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Ýêîëîãè÷åñêàÿ äîêòðèíà


Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè






























































Ìîñêâà


2001


�
ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ


� TOC \o "1-2" \h \z �1	ÎÁÙÈÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß	� PAGEREF _Toc534034096 \h ��3�


2	ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÀß ÖÅËÜ, ÇÀÄÀ×È È ÏÐÈÍÖÈÏÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ	� PAGEREF _Toc534034097 \h ��4�


3	ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ	� PAGEREF _Toc534034098 \h ��5�


3.1	Ñîõðàíåíèå è âîññòàíîâëåíèå ïðèðîäíîé ñðåäû	� PAGEREF _Toc534034099 \h ��5�


3.2	Îðãàíèçàöèÿ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ	� PAGEREF _Toc534034100 \h ��6�


3.3	Ñíèæåíèå çàãðÿçíåíèÿ, ðåñóðñî- è ýíåðãîñáåðåæåíèå ïðè ðàçâèòèè ýêîíîìèêè	� PAGEREF _Toc534034101 \h ��6�


4	ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ	� PAGEREF _Toc534034102 \h ��7�


4.1	Ïðåäîòâðàùåíèå ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ êàòàñòðîô	� PAGEREF _Toc534034103 \h ��7�


4.2	Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè îñîáî îïàñíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è ðåàáèëèòàöèÿ íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé, ïîñòðàäàâøèõ îò òåõíîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ	� PAGEREF _Toc534034104 \h ��7�


4.3	Ýêîëîãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû â çäðàâîîõðàíåíèè, äåìîãðàôè÷åñêîé è ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêå	� PAGEREF _Toc534034105 \h ��8�


4.4	Ïðåäîòâðàùåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî è áèîëîãè÷åñêîãî òåððîðèçìà	� PAGEREF _Toc534034106 \h ��9�


5	ÏÓÒÈ È ÑÐÅÄÑÒÂÀ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ	� PAGEREF _Toc534034107 \h ��9�


5.1	Ðàçâèòèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû	� PAGEREF _Toc534034108 \h ��9�


5.2	Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè	� PAGEREF _Toc534034109 \h ��9�


5.3	Ýêîíîìè÷åñêèå è ôèíàíñîâûå ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè	� PAGEREF _Toc534034110 \h ��10�


5.4	Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà	� PAGEREF _Toc534034111 \h ��11�


5.5	Ýêîëîãè÷åñêèé ìîíèòîðèíã è èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè	� PAGEREF _Toc534034112 \h ��11�


5.6	Íàó÷íîå îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè	� PAGEREF _Toc534034113 \h ��11�


5.7	Ýêîëîãè÷åñêîå âîñïèòàíèå è îáðàçîâàíèå	� PAGEREF _Toc534034114 \h ��12�


5.8	Ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êàê óñëîâèå ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè	� PAGEREF _Toc534034115 \h ��13�


5.9	Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè	� PAGEREF _Toc534034116 \h ��13�


6	ÝÒÀÏÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÄÎÊÒÐÈÍÛ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ	� PAGEREF _Toc534034117 \h ��14�


�


�
Ýêîëîãè÷åñêèé êðèçèñ âñå â áîëüøåé ñòåïåíè ïðåïÿòñòâóåò ïåðåõîäó ÷åëîâå÷åñòâà ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ, íåñìîòðÿ íà ðÿä âàæíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ íà ìåæäóíàðîäíîì è íàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íåò íè îäíîé ñòðàíû â ìèðå, ïðî êîòîðóþ ìîæíî áûëî áû ñêàçàòü, ÷òî åå ðàçâèòèå ÿâëÿåòñÿ óñòîé÷èâûì. Ïî-ïðåæíåìó íàáëþäàåòñÿ ñòðåìèòåëüíîå ñîêðàùåíèå ïðèðîäíîãî êàïèòàëà ïëàíåòû, ñîïðîâîæäàþùååñÿ ðîñòîì ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà. Íà ðóáåæå òûñÿ÷åëåòèé çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü áåæåíöåâ â ìèðå ñòàëè ñîñòàâëÿòü ëþäè, ñïàñàþùèåñÿ îò ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô. Ýòî ÿñíî óêàçûâàåò íà òî, ÷òî îáùåñòâî è ïðàâèòåëüñòâà ïîêà íå ñïðàâèëèñü ñ ðåøåíèåì çàäà÷, ïðîâîçãëàøåííûõ íà Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ â Ðèî-äå-Æàíåéðî â 1992 ã.


Â ðàâíîé ñòåïåíè ýòî îòíîñèòñÿ è ê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, õîòÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà â íàøåé ñòðàíå äàëåêî íå ñàìàÿ õóäøàÿ. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñîõðàíÿåò ïîëîæåíèå âåäóùåé äåðæàâû, áåç êîòîðîé íåâîçìîæíî ðåøåíèå ãëîáàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì áëàãîäàðÿ åå ðàçìåðàì, çíà÷èòåëüíîé äîëè íåòðîíóòûõ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ òåððèòîðèé, ïðèðîäîîõðàííîìó îïûòó è ïðèðîäíî-ðåñóðñíîìó, èíòåëëåêòóàëüíîìó è ïðîìûøëåííîìó ïîòåíöèàëàì. Â òî æå âðåìÿ, ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïîòåíöèàëà âîçìîæíà ëèøü ïðè êàðäèíàëüíîì èçìåíåíèè ïîäõîäà ê ñîáñòâåííîìó ðàçâèòèþ è áîëåå àêòèâíîé èíòåãðàöèè â ðåøåíèå ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì. Ýòîé öåëè è ñëóæèò Ýêîëîãè÷åñêàÿ äîêòðèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.


Ê ÷èñëó îñíîâíûõ ãëîáàëüíûõ ôàêòîðîâ äåñòàáèëèçàöèè ïðèðîäíîé ñðåäû, êîòîðûå ëèáî ïðîÿâëÿþòñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëèáî îêàçûâàþò íà íåå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå, îòíîñÿòñÿ:


-	ðîñò ïîòðåáëåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ïðè èõ ñîêðàùåíèè;


-	ðîñò ÷èñëà ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô;


-	ðîñò íàñåëåíèÿ ïëàíåòû ïðè ñîêðàùåíèè ïðèãîäíûõ äëÿ îáèòàíèÿ òåððèòîðèé;


-	âîçìîæíûå èçìåíåíèå êëèìàòà è ñîêðàùåíèå îçîíîâîãî ñëîÿ Çåìëè;


-	ñîêðàùåíèå áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ è ñíèæåíèå ñïîñîáíîñòè ïðèðîäû ïîääåðæèâàòü ÷åëîâå÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü;


-	çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû è íàêîïëåíèå îòõîäîâ, â òîì ÷èñëå îñîáî îïàñíûõ;


-	äåãðàäàöèÿ ïî÷â è îïóñòûíèâàíèå.


Ê ÷èñëó îñíîâíûõ ôàêòîðîâ äåñòàáèëèçàöèè ïðèðîäíîé ñðåäû íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå îòíîñÿòñÿ:


-	÷ðåçìåðíàÿ çàâèñèìîñòü ýêîíîìèêè îò ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ÷òî óæå ïðèâîäèò ê ñîêðàùåíèþ ïðèðîäíîãî êàïèòàëà ñòðàíû;


-	âûñîêàÿ äîëÿ “òåíåâîé” ýêîíîìèêè â èñïîëüçîâàíèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è íåñîâåðøåíñòâî ìåõàíèçìîâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû;


-	íèçêèé òåõíîëîãè÷åñêèé óðîâåíü ïðîèçâîäñòâà è âûñîêàÿ ñòåïåíü èçíîøåííîñòè îñíîâíûõ ôîíäîâ, ïðèâîäÿùèå ê çàãðÿçíåíèþ è âûñîêîìó ðèñêó òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô;


-	ïîñëåäñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà è ñíèæåíèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ;


-	íèçêèé óðîâåíü ýêîëîãè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ è êóëüòóðû.


Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà, òàêèì îáðàçîì, òðåáóåò ñêîðåéøåãî ââåäåíèÿ åãî äåÿòåëüíîñòè â ïðåäåëû âîçìîæíîñòåé (åìêîñòè) ïðèðîäíûõ ñèñòåì.


1	ÎÁÙÈÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß


Ýêîëîãè÷åñêàÿ äîêòðèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Ýêîëîãè÷åñêàÿ äîêòðèíà) ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì äîêóìåíòîì, îïðåäåëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ ýêîëîãè÷åñêóþ ïîëèòèêó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå öåëü, íàïðàâëåíèÿ, çàäà÷è è ïðèíöèïû íà äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä (íà ïåðèîä äî 2015 ãã.- ïðåäïðîåêòíîå ïðåäëîæåíèå! – È.×.).


Ñîõðàíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Îêðóæàþùàÿ ñðåäû äîëæíà áûòü âêëþ÷åíà â ñèñòåìó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, êàê öåííåéøèé êîìïîíåíò íàöèîíàëüíîãî äîñòîÿíèÿ, íåîáõîäèìîå óñëîâèå íàöèîíàëüíîé è îáùå÷åëîâå÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.


Ïðàâîâóþ îñíîâó Ýêîëîãè÷åñêîé äîêòðèíû ñîñòàâëÿþò:


-	Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;


-	Ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;


-	Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðà è ñîãëàøåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.


Ýêîëîãè÷åñêàÿ äîêòðèíà ó÷èòûâàåò:


-	Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ (Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 ôåâðàëÿ 1994 ã. ¹ 236);


-	Êîíöåïöèþ ïåðåõîäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ (Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 01 àïðåëÿ 1996 ã. ¹ 440);


-	Êîíöåïöèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîñèéñêîé Ôåäåðàöèè (Óêàçû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 äåêàáðÿ 1997 ã. ¹ 1300 è îò 10 ÿíâàðÿ 2000 ã. ¹ 24);


-	Ðåøåíèÿ Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ (Ðèî-äå-Æàíåéðî, 1992 ã.) è ðåêîìåíäàöèè ïîñëåäóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ ôîðóìîâ.


Ïîëîæåíèÿ Ýêîëîãè÷åñêîé äîêòðèíû îñíîâàíû íà ôóíäàìåíòàëüíûõ íàó÷íûõ çíàíèÿõ â îáëàñòè ýêîëîãèè è ñìåæíûõ íàóê è èñõîäÿò èç:


-	îöåíêè ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû è åå âîçäåéñòâèÿ íà êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;


-	ðîëè ïðèðîäíûõ ñèñòåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñòàáèëèçàöèè ãëîáàëüíûõ áèîñôåðíûõ ïðîöåññîâ;


-	ãëîáàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé âçàèìîäåéñòâèÿ ÷åëîâåêà è ïðèðîäû.


Îñóùåñòâëåíèå îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ýêîëîãè÷åñêîé äîêòðèíû ïîòðåáóåò êîððåêòèðîâêè ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ýêîëîãè÷åñêèìè òðåáîâàíèÿìè.


2	ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÀß ÖÅËÜ, ÇÀÄÀ×È È ÏÐÈÍÖÈÏÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ


Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæàíèå öåëîñòíîñòè ïðèðîäíûõ ñèñòåì è èõ æèçíåîáåñïå÷èâàþùèõ ôóíêöèé äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.


Äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè íåîáõîäèìî ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:


-	ñîõðàíåíèå è âîññòàíîâëåíèå ïðèðîäíûõ ñèñòåì, èõ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ è ñïîñîáíîñòè ê ñàìîðåãóëÿöèè, êàê íåîáõîäèìîãî óñëîâèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà;


-	îáåñïå÷åíèå áëàãîïðèÿòíîãî ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû (÷èñòûé âîçäóõ, ÷èñòàÿ âîäà, ïëîäîðîäèå ïî÷â), êàê íåîáõîäèìîãî óñëîâèÿ äîñòîéíîãî êà÷åñòâà æèçíè è çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, à òàêæå áåçîïàñíîñòè ñòðàíû;


-	îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è ðàâíîãî äîñòóïà ê ïðèðîäíûì ðåñóðñàì íûíå æèâóùåìó è áóäóùèì ïîêîëåíèÿì.


Ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà îñíîâûâàåòñÿ íà ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ:


-	óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå, ïðåäóñìàòðèâàþùåå ðàâíîå âíèìàíèå ê åãî ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ýêîëîãè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùèì è ïðèçíàíèå íåâîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà ïðè äåãðàäàöèè ïðèðîäû;


-	ñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå áëàã äëÿ íàñåëåíèÿ îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è äîñòóïà ê íèì;


-	ó÷åò îòäàëåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé;


-	óïðåæäàþùåå äåéñòâèå, âûðàæàþùååñÿ â ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ íåãàòèâíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ðàçëè÷íûõ âèäîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè äî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ðàçðåøåíèþ ýòèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè;


-	ïðåäîñòîðîæíîñòü, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â îòêàçå îò âîçäåéñòâèÿ íà ïðèðîäíûå ñèñòåìû, åñëè åãî ïîñëåäñòâèÿ íåïðåäñêàçóåìû íà ñîâðåìåííîì ýòàïå;


-	ïðèîðèòåòíîñòü äëÿ îáùåñòâà æèçíåîáåñïå÷èâàþùèõ ôóíêöèé áèîñôåðû ïî îòíîøåíèþ ê ïðÿìîìó èñïîëüçîâàíèþ åå ðåñóðñîâ;


-	ïëàòíîñòü ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è âîçìåùåíèå óùåðáà íàñåëåíèþ è îêðóæàþùåé ñðåäå;


-	äåìîêðàòè÷åñêîå óïðàâëåíèå ðåàëèçàöèåé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè, âêëþ÷àþùåå ó÷àñòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è äåëîâûõ êðóãîâ â ïîäãîòîâêå, îáñóæäåíèè, ïðèíÿòèè è ðåàëèçàöèè ðåøåíèé.


3	ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ


3.1	Ñîõðàíåíèå è âîññòàíîâëåíèå ïðèðîäíîé ñðåäû


Îñíîâíîé çàäà÷åé ýòîãî íàïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå åìêîñòè ïðèðîäíûõ ñèñòåì ÷åðåç ñîõðàíåíèå è âîññòàíîâëåíèå áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ è òåððèòîðèé ñ ïðåîáëàäàíèåì åñòåñòâåííûõ ïðîöåññîâ, äîñòàòî÷íûõ äëÿ êîìïåíñàöèè ïîñëåäñòâèé àíòðîïîãåííîé äåÿòåëüíîñòè. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî:


ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíûõ, ôåäåðàëüíûõ, ìåæðåãèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé, ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èòü ñîõðàíåíèå åñòåñòâåííîãî áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ, ïðèðîäíûõ ñîîáùåñòâ è ëàíäøàôòîâ íà íåîãðàíè÷åííî äëèòåëüíóþ ïåðñïåêòèâó;


ñîõðàíåíèå óíèêàëüíûõ ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ è öåíòðîâ ýíäåìèçìà, âêëþ÷àÿ îáúåêòû ìèðîâîãî ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ;


ïðåâðàùåíèÿ îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé èç ðàíåå çàêðûòûõ ïîëèãîíîâ äëÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé â åñòåñòâåííûé è íåîáõîäèìûé êîìïîíåíò ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ñòðàíû â öåëîì;


ñîõðàíåíèå ðåäêèõ è èñ÷åçàþùèõ âèäîâ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé, ðåàëèçàöèÿ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âèäîâûõ è èíûõ ïðîãðàìì ïî ñîõðàíåíèþ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ;


ðàçðàáîòêà è îñóùåñòâëåíèå ñèñòåìû ìåð ïî ñîõðàíåíèþ è ñîçäàíèþ óñëîâèé ñóùåñòâîâàíèÿ äèêèõ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé íà õîçÿéñòâåííî îñâîåííûõ è óðáàíèçèðîâàííûõ òåððèòîðèÿõ.


ïðåäîòâðàùåíèå ïðîíèêíîâåíèÿ íà òåððèòîðèþ Ðîññèè îðãàíèçìîâ, ñïîñîáíûõ íàíåñòè óùåðá åñòåñòâåííûì ñîîáùåñòâàì è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì êóëüòóðàì, â òîì ÷èñëå ãåíåòè÷åñêè ìîäèôèöèðîâàííûõ;


ïðåäîòâðàùåíèå ôðàãìåíòàöèè ìàññèâîâ åñòåñòâåííûõ èëè ïîëóåñòåñòâåííûõ ïðèðîäíûõ ñîîáùåñòâ ïðè ðàçâèòèè èíôðàñòðóêòóðû (àâòîìîáèëüíûå è æåëåçíûå äîðîãè, ãàçî- è íåôòåïðîâîäû, ëèíèè ýëåêòðîïåðåäà÷ è ò.ï.);


ñîõðàíåíèå è ñîçäàíèå ìàêñèìàëüíîãî íàáîðà ýëåìåíòîâ ïðèðîäíûõ ñèñòåì â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ;


ñîõðàíåíèå è âîññòàíîâëåíèå îïòèìàëüíîãî óðîâíÿ ëåñèñòîñòè.


3.2	Óñòîé÷èâîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå 


Îñíîâíûìè  çàäà÷àìè ÿâëÿþòñÿ:


-óñòîé÷èâîå (íåèñòîùèòåëüíîå) èñïîëüçîâàíèå âîçîáíîâèìûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íà îñíîâå ïðèíöèïîâ ñîõðàíåíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî è ëàíäøàôòíîãî ðàçíîîáðàçèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáíîñòåé íûíåøíåãî è áóäóùåãî ïîêîëåíèé;


- ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå íåâîçîáíîâèìûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.


 Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî:


-	âíåäðåíèå êîìïëåêñíîãî óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì íà îñíîâå ïðèíöèïîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â ýêîðåãèîíàõ, âêëþ÷àÿ áàññåéíû ðåê è îçåð, ïðèáðåæíûå çîíû ìîðåé;


-	ìèíèìèçàöèÿ õîçÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ íîâûõ òåððèòîðèé è ðåñóðñîâ, êîíöåíòðàöèÿ ïðîèçâîäñòâà, óñèëåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ óæå ïðåîáðàçîâàííûõ òåððèòîðèé è èñïîëüçóåìûõ ðåñóðñîâ;


-	ðåãëàìåíòèðîâàíèå è æåñòêèé êîíòðîëü çà ýêñïëóàòàöèåé ëåñíûõ ðåñóðñîâ è ïðîìûñëîì îòäåëüíûõ âèäîâ îðãàíèçìîâ; îáåñïå÷åíèå ñîõðàíåíèÿ ðàçíîîáðàçèÿ ýêñïëóàòèðóåìûõ ýêîñèñòåì è âèäîâ, èõ âíóòðåííåé ñòðóêòóðû è ñïîñîáíîñòè ê ñàìîðåãóëÿöèè è ñàìîâîñïðîèçâîäñòâó; èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäîâ ïðîìûñëà è ýêñïëóàòàöèè áèîðåñóðñîâ, íå ðàçðóøàþùèõ ïðèðîäíûå ýêîñèñòåìû;


-	- ïðåñå÷åíèå âñåõ âèäîâ íåçàêîííîé (íåëåãàëüíîé) ýêñïëóàòàöèè ïðèðîäíûõ áèîðåñóðñîâ, âêëþ÷àÿ áðàêîíüåðñòâî;


-	- ïîääåðæàíèå òðàäèöèîííîé ýêîëîãè÷åñêè ñáàëàíñèðîâàííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè;


-	- êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì â õîçÿéñòâå âñåõ âèäîâ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ (âêëþ÷àÿ ãåíåòè÷åñêèå ðåñóðñû); ïðåäîòâðàùåíèå âñåõ âèäîâ èõ íåëåãàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ;


-	- ïðåäîòâðàùåíèå íåëåãàëüíîãî ýêñïîðòà-èìïîðòà âñåõ âèäîâ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ: âêëþ÷àÿ ðåäêèå âèäû æèâîòíûõ è ðàñòåíèé è ãåíåòè÷åñêèå ìàòåðèàëû (ðåñóðñû);


-	ìèíèìèçàöèÿ óùåðáà ïðèðîäíîé ñðåäå ïðè ðàçâåäêå è ðàçðàáîòêå ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ; ðåêóëüòèâàöèÿ çåìåëü, íàðóøåííûõ â ðåçóëüòàòå ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ;


-	- ìàêñèìëüíî ïîëíîå èñïîëüçîâàíèå ðàçðàáàòûâàåìûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ìèíèìèçàöèÿ îòõîäîâ ïðè èõ ðàçðàáîòêå;


-	- ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ; ñîêðàùåíèå âîäîïîòðåáëåíèÿ.





3.3	Ñíèæåíèå çàãðÿçíåíèÿ, ðåñóðñî- è ýíåðãîñáåðåæåíèå ïðè ðàçâèòèè ýêîíîìèêè


Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ÿâëÿþòñÿ ñíèæåíèå çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû âûáðîñàìè, ñáðîñàìè è îòõîäàìè, à òàêæå îïåðåæàþùåå ñíèæåíèå ýíåðãîåìêîñòè è ìàòåðèàëîåìêîñòè ïðîäóêöèè è óñëóã è ïî ñðàâíåíèþ ñ ðîñòîì èõ ïðîèçâîäñòâà. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî:


òåõíîëîãè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå èëè ïîñòåïåííûé âûâîä èç ýêñïëóàòàöèè ïðåäïðèÿòèé ñ óñòàðåâøèì îáîðóäîâàíèåì;


ñòèìóëèðîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ âòîðè÷íûõ ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå ïåðåðàáîòêè îòõîäîâ îò ïðîøëîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ìàëîîòõîäíûõ è áåçîòõîäíûõ òåõíîëîãèé;


ïîääåðæêà ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ, ðàññ÷èòàííûõ íà ìàêñèìàëüíî äëèòåëüíîå èñïîëüçîâàíèå;


ââåäåíèå îòâåòñòâåííîñòè ïðîèçâîäèòåëÿ çà ïðîèçâåäåííûé ïðîäóêò â òå÷åíèå âñåãî öèêëà åãî ñóùåñòâîâàíèÿ îò ïðîèçâîäñòâà äî óòèëèçàöèè;


ïîääåðæêà ïðîèçâîäñòâà ýíåðãèè ñ èñïîëüçîâàíèåì âîçîáíîâèìûõ èñòî÷íèêîâ è âòîðè÷íîãî ñûðüÿ;


ñíèæåíèå ïîòåðü ýëåêòðîýíåðãèè ïðè òðàíñïîðòèðîâêå, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò äåöåíòðàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâà ýíåðãèè è ýíåðãîñíàáæåíèÿ ìåëêèõ ïîòðåáèòåëåé;


ìîäåðíèçàöèÿ è ðàçâèòèå òðàíñïîðòíî-êîììóíèêàöèîííûõ êîìïëåêñîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñíèæåíèå íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ íà ñîñòîÿíèå ñðåäû ïðîæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ


ïðåèìóùåñòâåííîå ðàçâèòèå âíóòðèãîðîäñêîãî ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîãî îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà êàê áàçîâîãî âèäà ïåðåäâèæåíèÿ â êðóïíûõ ãîðîäàõ;


ïîääåðæêà âûïóñêà è èñïîëüçîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêè ýôôåêòèâíûõ âèäîâ òðàíñïîðòà è òîïëèâà, â òîì ÷èñëå íåóãëåðîäíîãî;


ñîõðàíåíèå è âîññòàíîâëåíèå åñòåñòâåííîãî ïëîäîðîäèÿ ïî÷â íà çåìëÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå ÷åðåç ïîääåðæêó ðàçâèòèÿ ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òåõíîëîãèé è âíåäðåíèå àäàïòèâíî-ëàíäøàôòíûõ ñèñòåì çåìëåäåëèÿ äëÿ ðàçíûõ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ çîí.


4	ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ


4.1	Ïðåäîòâðàùåíèå ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ êàòàñòðîô


Îñíîâíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ìèíèìèçàöèÿ íåèçáåæíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðàçâèòèåì ñòðàíû. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî:


ñâîåâðåìåííîå ïðîãíîçèðîâàíèå è âûÿâëåíèå âîçìîæíûõ óãðîç, âêëþ÷àÿ îöåíêó ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ âîçíèêíîâåíèÿ âîçìîæíûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ñ íåãàòèâíûìè ýêîëîãè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè;


ðàçðàáîòêà è îñóùåñòâëåíèå ìåð ïî ñíèæåíèþ ðèñêà ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ñ íåãàòèâíûìè ýêîëîãè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè;


îöåíêà è ñíèæåíèå õðîíè÷åñêèõ ýêîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ;


îáåñïå÷åíèå ïðèîðèòåòíîãî ó÷åòà èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ è ïðèðîäíîé ñðåäû ïðè ñîçäàíèè íîâûõ ïðîèçâîäñòâ;


îáó÷åíèå âñåõ ãðóïï íàñåëåíèÿ ïðàâèëàì ïîâåäåíèÿ äåéñòâèÿì è ñïîñîáàì çàùèòû ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ ñ íåãàòèâíûìè ýêîëîãè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè;


ðàçðàáîòêà è ñîâåðøåíñòâîâàíèå óíèâåðñàëüíûõ ñðåäñòâ çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé ïðè âîçíèêíîâåíèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ñ íåãàòèâíûìè ýêîëîãè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè.


4.2	Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè îñîáî îïàñíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è ðåàáèëèòàöèÿ íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé, ïîñòðàäàâøèõ îò òåõíîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ


Îñíîâíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ, à òàêæå âîçâðàùåíèå â îáîðîò ýêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ òåððèòîðèé, ïîäâåðãøèõñÿ îïàñíîìó òåõíîãåííîìó âîçäåéñòâèþ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî:


ðåàáèëèòàöèÿ ýêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ òåððèòîðèé, çàãðÿçíåííûõ ïðè îñóùåñòâëåíèè ðàêåòíî-êîñìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â ïðîöåññå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé îáîðîííîãî è ÿäåðíî-îðóæåéíîãî êîìïëåêñîâ, â òîì ÷èñëå â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà, èñïûòàíèÿ, õðàíåíèÿ è óíè÷òîæåíèÿ õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ, à òàêæå ïðè äåÿòåëüíîñòè âîîðóæåííûõ ñèë;


ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ìåð ïî ñíèæåíèþ âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó ïðè îñóùåñòâëåíèè âîåííîé äåÿòåëüíîñòè, ìèíèìèçàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà â ìåñòàõ ïîñòîÿííîé è âðåìåííîé äèñëîêàöèè âîéñê è ðàéîíàõ ïðîâåäåíèÿ èõ áîåâûõ ó÷åíèé;


îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðè óíè÷òîæåíèè è óòèëèçàöèè âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè, âêëþ÷àÿ îðóæèå ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ;


ýêîëîãè÷åñêàÿ ðåàáèëèòàöèÿ òåððèòîðèé, ïîñòðàäàâøèõ â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè âîîðóæåííûõ ñèë è îáîðîííîãî êîìïëåêñà, â òîì ÷èñëå â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà, èñïûòàíèÿ, õðàíåíèÿ è óíè÷òîæåíèÿ õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ;


îáåñïå÷åíèå ÿäåðíîé è ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ïðè ïðîåêòèðîâàíèè, ñòðîèòåëüñòâå è ýêñïëóàòàöèè ÀÝÑ;


ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîå ñíÿòèå ñ ýêñïëóàòàöèè ÿäåðíûõ óñòàíîâîê;


îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðè óíè÷òîæåíèè è óòèëèçàöèè ÿäåðíîãî âîîðóæåíèÿ;


ðåàáèëèòàöèÿ òåððèòîðèé, çàãðÿçí¸ííûõ ðàäèîàêòèâíûìè è òîêñè÷íûìè âåùåñòâàìè â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè ÿäåðíî-îðóæåéíîãî êîìïëåêñà;


ñíèæåíèå ðèñêà ðàäèàöèîííûõ âîçäåéñòâèé íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà è îêðóæàþùóþ ñðåäó îò îáúåêòîâ àòîìíîé ïðîìûøëåííîñòè è ýíåðãåòèêè;


ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûõ è ýêîíîìè÷åñêè îïðàâäàííûõ òåõíîëîãèé óòèëèçàöèè îðóæåéíîãî ïëóòîíèÿ è äðóãèõ êîìïîíåíòîâ ÿäåðíûõ áîåãîëîâîê;


ñîâåðøåíñòâîâàíèå òåõíîëîãèé îáðàùåíèÿ ñ ðàäèîàêòèâíûìè îòõîäàìè è îòðàáîòàâøèìè ÿäåðíûìè ìàòåðèàëàìè;


ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ ïóíêòîâ çàõîðîíåíèÿ è õðàíèëèù ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ è îòðàáîòàâøåãî ÿäåðíîãî òîïëèâà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè;


ñîçäàíèå íîâûõ ïóíêòîâ çàõîðîíåíèÿ è õðàíèëèù ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ è îòðàáîòàâøåãî ÿäåðíîãî òîïëèâà íà îñíîâå ñèñòåìíîãî èññëåäîâàíèÿ âîçìîæíîñòåé ñóùåñòâóþùèõ ïóíêòîâ çàõîðîíåíèÿ è õðàíèëèù ñ ó÷åòîì èìåþùèõñÿ è ïðîãíîçèðóåìûõ òåõíîëîãèé ïåðåðàáîòêè ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ è îòðàáîòàâøåãî ÿäåðíîãî òîïëèâà;


ñîâåðøåíñòâîâàíèå òåõíîëîãèé îáðàùåíèÿ ñ ðàäèîàêòèâíûìè îòõîäàìè, îáðàçóþùèìèñÿ ïðè ýêñïëóàòàöèè è óòèëèçàöèè àòîìíûõ ïîäâîäíûõ ëîäîê, íàäâîäíûõ êîðàáëåé è ñóäîâ;


ñîâåðøåíñòâîâàíèå ó÷åòà è êîíòðîëÿ ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ, ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ è îòõîäîâ, à òàêæå ôèçè÷åñêîé çàùèòû îáúåêòîâ èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè;


ðàçðàáîòêà òðàíñïîðòíî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ñõåì îáðàùåíèÿ ñ îòðàáîòàâøèì ÿäåðíûì òîïëèâîì, ðàäèîàêòèâíûìè îòõîäàìè è ðåàêòîðíûìè îòñåêàìè;


îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâîì ó÷åòà èíòåðåñîâ è áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ è îêðóæàþùåé ñðåäû ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ óòèëèçàöèè ÿäåðíûõ çàðÿäîâ è âûâåäåííûõ èç ñòðîÿ àòîìíûõ ïîäâîäíûõ ëîäîê è äðóãèõ ñóäîâ ñ ÿäåðíûìè ýíåðãåòè÷åñêèìè óñòàíîâêàìè, çàõîðîíåíèè ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ.


îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè óíè÷òîæåíèÿ õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ;


ðàçðàáîòêà ñèñòåì ÷ðåçâû÷àéíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà îáúåêòàõ ïî óíè÷òîæåíèþ õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ.


4.3	Ýêîëîãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû â çäðàâîîõðàíåíèè, äåìîãðàôè÷åñêîé è ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêå


Îñíîâíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå ðèñêà çäîðîâüþ è ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè íàñåëåíèÿ îò íåáëàãîïðèÿòíûõ èçìåíåíèé îêðóæàþùåé ñðåäû. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî:


îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, â òîì ÷èñëå êîíòðîëÿ çà ïîñòóïëåíèåì íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãåíåòè÷åñêè èçìåíåííûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è êîìïîíåíòîâ äëÿ èõ ïðîèçâîäñòâà, êà÷åñòâà ïèòüåâîé âîäû è àòìîñôåðíîãî âîçäóõà â ìåñòàõ îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà;


îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè æèëüÿ, îäåæäû, áûòîâîé òåõíèêè è äðóãèõ ïðåäìåòîâ äîìàøíåãî îáèõîäà;


ýêîëîãè÷åñêóþ ðåêîíñòðóêöèþ ãîðîäñêèõ çåìåëü, îêðàèííûõ è ðåêðåàöèîííûõ çîí ïðîìûøëåííûõ óçëîâ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé â öåëÿõ ñîçäàíèÿ íà ýòîé îñíîâå áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû îáèòàíèÿ;


îêàçàíèå àäðåñíîé ïîìîùè ãðóïïàì íàñåëåíèÿ, íàõîäÿùèìñÿ â íåáëàãîïðèÿòíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ óñëîâèÿõ;


ïîýòàïíîå ïåðåñåëåíèå íàñåëåíèÿ èç çîí ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ, òåõíîãåííûõ è ïðèðîäíûõ êàòàñòðîô, íå ïîääàþùèõñÿ ðåàáèëèòàöèè.


ïîñòåïåííûé ïåðåõîä â ðåãèîíàõ ñ ýêñòðåìàëüíûìè ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè íà ïðåèìóùåñòâåííî ðîòàöèîííóþ ñèñòåìó ïðèâëå÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ ñ ó÷¸òîì ðåàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé ïðîèçâîäñòâà è, â òîì ÷èñëå, íà îñíîâå áîëåå øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ âàõòîâîãî ìåòîäà âåäåíèÿ ðàáîò;


âûÿâëåíèå ïðåäïî÷òèòåëüíûõ ðàéîíîâ ðàçìåùåíèÿ ïåðåñåëåíöåâ ïî ðåçóëüòàòàì êîìïëåêñíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî îáñëåäîâàíèÿ òåððèòîðèé.





4.4.Ïðåäîòâðàùåíèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÷óæåðîäíûõ âèäîâ è ãåíåòè÷åñêè èçìåíåííûõ îðãàíèçìîâ. 


Îñíîâíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû ìåðîïðèÿòèé ïî æåñòêîìó êîíòðîëþ çà ïðåäíàìåðåííûì è íåïðåäíàìåðåííûì ââîçîì è ðàñïðîñòðàíåíèåì íà òåððèòîðèè ñòðàíû ÷óæåðîäíûõ âèäîâ è ãåíåòè÷åñêè ìîäèôèöèðîâàííûõ îðãàíèçìîâ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî:


-	îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîé ðàáîòû êàðàíòèííîé ñëóæáû, ïðåäîòâðàùåíèå ââîçà íà òåððèòîðèþ ñòðàíû ÷óæåðîäíûõ âèäîâ, âðåäèòåëåé, ïåðåíîñ÷èêîâ è âîçáóäèòåëåé çàáîëåâàíèé;


-	êîíòðîë çà ïðîâåäåíèåì àêêëèìàòèçàöèîííûõ ðàáîò âíóòðè ñòðàíû;


-	êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì ãåíåòè÷åñêè ìîäèôèöèðîâàííûõ îðãàíèçìîâ â õîçÿéñòâå è îáåñïå÷åíèå èçîëÿöèè ñèñòåì, â êîòîðûõ îíè èñïîëüçóþòñÿ, îò ïðèðîäíûõ ýêîñèñòåì è îòêðûòûõ àãðîýêîñèñòåì.





4.4	Ïðåäîòâðàùåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî è áèîëîãè÷åñêîãî òåððîðèçìà


Îñíîâíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ïðåäîòâðàùåíèå òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà óõóäøåíèå ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè è äåãðàäàöèþ ïðèðîäíîé ñðåäû. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî:


-	ïðåäîòâðàùåíèå ïðåäíàìåðåííîé îðãàíèçàöèè äèâåðñèé è òåõíîãåííûõ àâàðèé ñ ýêîëîãè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè íà îáúåêòàõ ýíåðãåòèêè, âêëþ÷àÿ àòîìíûé êîìïëåêñ, ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèÿõ, îáúåêòàõ äîáû÷è, òðàíñïîðòèðîâêè è ïåðåðàáîòêè íåôòè, ãàçà è äðóãèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, âîåííûõ îáúåêòàõ è ò.ï.;


-	ïðåäîòâðàùåíèå ïðèìåíåíèÿ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ, âûçûâàþùèõ äåãðàäàöèþ ïðèðîäíîé ñðåäû (äåãðàäàöèþ ïî÷â è ðàñòèòåëüíîñòè, çàáîëåâàíèÿ è ãèáåëü æèâûõ îðãàíèçìîâ, âêëþ÷àÿ ÷åëîâåêà);


-	- ïðåäîòâðàùåíèå ïðåäíàìåðåííûõ ïîæàðîâ è ïàëîâ, âûçûâàþùèõ óíè÷òîæåíèå ïðèðîäíûõ ýêîñèñòåì è àãðîñèñòåì;


-	- ïðåäîòâðàùåíèå ïðåäíàìåðåííîãî ââîçà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ âèäîâ æèâûõ îðãàíèçìîâ, âûçûâàþùèõ íàðóøåíèÿ â ïðèðîäíûõ ýêîñèñòåìàõ è àãðîñèñòåìàõ, âðåäèòåëåé, ïåðåíîñ÷èêîâ è âîçáóäèòåëåé çàáîëåâàíèé.


5	ÏÓÒÈ È ÑÐÅÄÑÒÂÀ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ


5.1	Ðàçâèòèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû


Îñíîâíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ýêîíîìè÷åñêè è èíñòèòóöèîíàëüíî ýôôåêòèâíîé åäèíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû, ñîîòâåòñòâóþùåé äåìîêðàòè÷åñêîìó óñòðîéñòâó è ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Ýòà çàäà÷à âêëþ÷àåò:


îáåñïå÷åíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé íåçàâèñèìîñòè îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îòâå÷àþùåãî çà ðåàëèçàöèþ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè, ýêîëîãè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó è êîíòðîëü îò ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îòâåòñòâåííûõ çà óïðàâëåíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè è èíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü;


îáåñïå÷åíèå ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáëàñòè êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ñîñòîÿíèåì è êà÷åñòâîì îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû;


ñîçäàíèå â ðàìêàõ âåäîìñòâ, îáåñïå÷èâàþùèõ áåçîïàñíîñòü ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïîäðàçäåëåíèé, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè, íàíîñÿùåé óùåðá çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ, îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå è ïðèðîäíûì ðåñóðñàì ñòðàíû, à òàêæå äëÿ ëèêâèäàöèè óùåðáà, â òîì ÷èñëå âñåõ âèäîâ çàãðÿçíåíèÿ è çàðàæåíèÿ, íàíåñåííîãî òåððèòîðèÿì ñòðàíû â õîäå ïðåäüùóùåé äåÿòåëüíîñòè


îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî è ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè;


îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòüþ îñîáî îïàñíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè âíå çàâèñèìîñòè îò âåäîìñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè è ôîðì ñîáñòâåííîñòè;


äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä ê èíòåíñèâíîñòè è íàïðàâëåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû â ðàçíûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;


âíåäðåíèå ñèñòåìû ëèöåíçèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêè îïàñíîé äåÿòåëüíîñòè;


âíåäðåíèå ñòðàòåãè÷åñêîé îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â ìàñøòàáàõ êðóïíûõ ðåãèîíîâ.


5.2	Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå 


Îñíîâíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ óñòðàíåíèå ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ýêîëîãè÷åñêèì è îòðàñëåâûìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè áàçàìè, à òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè çà ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ.


Òàêæå íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü:


âêëþ÷åíèå ïåðâè÷íîé îöåíêè ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ â ìåõàíèçì èõ îòáîðà íà ñòàäèè ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ èëè âíåêîíêóðñíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ;


ñîçäàíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîé áàçû, ðåãëàìåíòèðóþùåé âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó îðãàíèçàöèîííûìè è ôóíêöèîíàëüíûìè ñòðóêòóðàìè åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà;


íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå äåéñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ, â òîì ÷èñëå Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè ñòàíäàðòèçàöèè (ISO);


óñòðàíåíèå ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó íàöèîíàëüíûì ýêîëîãè÷åñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì è îáÿçàòåëüñòâàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûòåêàþùèìè èç åå ó÷àñòèÿ â ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ è ñîãëàøåíèÿõ.


5.3	Ýêîíîìè÷åñêèå è ôèíàíñîâûå ìåõàíèçìû 


Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ÿâëÿþòñÿ:


îáåñïå÷åíèå ïðèîðèòåòà èçúÿòèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîé ðåíòû ïåðåä íàëîãîîáëîæåíèåì îïëàòû âëîæåííîãî òðóäà è êàïèòàëà è ñîîòâåòñòâóþùåå èçìåíåíèå ñòðóêòóðû íàëîãîîáëîæåíèÿ;


âêëþ÷åíèå â ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðåàëüíîé âñå âîçðàñòàþùåé öåííîñòè ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ è óñëóã è èõ ó÷åò ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé;


ôîðìèðîâàíèå è ïðèìåíåíèå íàëîãîâîé è òàðèôíîé ïîëèòèêè, ñòèìóëèðóþùåé ïåðåîðèåíòàöèþ ýêñïîðòà ñ ñûðüÿ íà ïðîäóêòû ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè;


ñîçäàíèå è ïðèìåíåíèå ñèñòåìû íàëîãîâ è ïîøëèí, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðåèìóùåñòâà ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ òåõíîëîãèé, òîâàðîâ è óñëóã âíå çàâèñèìîñòè îò ñòðàíû ïðîèçâîäñòâà;


ðàçâèòèå ñèñòåìû ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ìåæäó ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì èõ âêëàäà â îáåñïå÷åíèå öåëîñòíîñòè ïðèðîäíûõ ñèñòåì, â òîì ÷èñëå èñïîëüçóåìûõ ìàëî÷èñëåííûìè íàðîäàìè äëÿ òðàäèöèîííîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ;


ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäèêè îïðåäåëåíèÿ âåëè÷èíû êîìïåíñàöèé çà óùåðá, íàíîñèìûé îêðóæàþùåé ñðåäå è çäîðîâüþ ãðàæäàí â ïðîöåññå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è îáåñïå÷åíèå èõ íåóêîñíèòåëüíûõ âûïëàò, â òîì ÷èñëå â íàòóðàëüíîé ôîðìå;


íåóêîñíèòåëüíîå îáåñïå÷åíèå çàâèñèìîñòè ðàçìåðîâ ïëàòû çà âûáðîñû è ñáðîñû îò èõ îáúåìà è îïàñíîñòè;


ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé, ýêîëîãè÷åñêîìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó, ðàçíûõ ôîðì è äîáðîâîëüíîé ñåðòèôèêàöèè;


óñòàíîâëåíèå ìåõàíèçìà ôèíàíñîâûõ ãàðàíòèé, âêëþ÷àÿ ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå, çà âîçìîæíûå íåãàòèâíûå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó;


ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ âíåäðåíèÿ ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ îõðàíû ïðèðîäû, âêëþ÷àÿ çàëîãîâî-âîçâðàòíûõ ìåõàíèçìîâ, ñòèìóëèðóþùèõ ïîâòîðíîå èñïîëüçîâàíèå è âòîðè÷íóþ ïåðåðàáîòêó ïðîìûøëåííûõ òîâàðîâ, ïðîäàæó ïðàâ íà çàãðÿçíåíèå è ò.ï.;


ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ âíåäðåíèÿ ñèñòåìû ëèçèíãà ïðîìûøëåííûõ òîâàðîâ äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå äëÿ ëè÷íûõ íóæä;


ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ ïðèâàòèçàöèè ñ ó÷åòîì ýêîëîãè÷åñêîãî ôàêòîðà (ó÷åò ïðîøëîãî ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà, îáÿçàòåëüñòâà ïî ïðîâåäåíèþ ðåàáèëèòàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé, ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå è äð.);


ïðîäâèæåíèå ñõåì ìåæäóíàðîäíûõ ðàñ÷åòîâ è âçàèìîçà÷åòîâ ñ ó÷åòîì ñðåäîîáðàçóþùåé ðîëè ñòðàí äëÿ áèîñôåðû Çåìëè â öåëîì (âêëþ÷àÿ ñõåìó "äîëãè çà ïðèðîäó");


èñïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìîâ çà÷åòà êâîò íà âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ýêîëîãèçàöèþ è ìîäåðíèçàöèþ îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà;


îáåñïå÷åíèå ïðÿìîé çàâèñèìîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé îò óðîâíÿ âîçäåéñòâèÿ íà ïðèðîäíûå ñèñòåìû, â òîì ÷èñëå ÷åðåç ñïåöèàëèçèðîâàííûå ôîíäû;


ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ áëàãîòâîðèòåëüíîñòè â Ðîññèè, âêëþ÷àÿ ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà íà öåëåâîå íàïðàâëåíèå ÷àñòè íàëîãîâ íà ôèíàíñèðîâàíèå áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ýêîëîãè÷åñêîé.





5.4	Ýêîëîãè÷åñêèé ìîíèòîðèíã è èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå 





Îñíîíûìè çàäà÷àìè ÿâëÿþòñÿ:


- îáåñïå÷åíèå äîñòîâåðíîñòè è ñîïîñòàâèìîñòè èçìåðåíèé è îöåíîê ïîêàçàòåëåé ñîñòîÿíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè êàê ïî îòäåëüíûì ðåãèîíàì, òàê è ïî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ñòðàíû;


îðãàíèçàöèÿ íà ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ îáúåêòàõ ñïåöèàëüíûõ ñèñòåì ìîíèòîðèíãà âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó âîçìîæíûõ àâàðèéíûõ ñèòóàöèé;


îáåñïå÷åíèå ïðàêòè÷åñêîãî âûÿâëåíèÿ è îáîçíà÷åíèå íà ìåñòíîñòè âñåõ òåððèòîðèé, ïîäâåðãøèõñÿ ðàäèîàêòèâíîìó çàãðÿçíåíèþ è çàãðÿçíåíèþ îñîáî îïàñíûìè âåùåñòâàìè, â òîì ÷èñëå â õîäå ïðåäøåñòâóþùåé, â îñîáåííîñòè âîåííîé, äåÿòåëüíîñòè;


îáåñïå÷åíèå áåñïëàòíîãî äîñòóïà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, æèçíåííî âàæíîé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èõ áåçîïàñíîñòè, è îòêðûòîñòè èíîé èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû;


ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé.


5.5	Íàó÷íîå îáåñïå÷åíèå 


Îñíîâíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå íàó÷íûõ çíàíèé îá îòíîøåíèÿõ ïðèðîäû è îáùåñòâà. Äëÿ ðåàëèçàöèè ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè ïðèîðèòåòíûìè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ:


íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû â îáëàñòè íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêîãî, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî, èíôîðìàöèîííîãî, îðãàíèçàöèîííîãî è èíîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íàïðàâëåííîé íà ñîáëþäåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó è ñîçäàíèå óñëîâèé îñóùåñòâëåíèÿ õîçÿéñòâåííûõ äåÿòåëüíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè â ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîì ðóñëå;


íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå è îïûòíî-òåõíîëîãè÷åñêèå ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ïðîèçâîäñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè íîâûõ ýêîëîãè÷åñêè ýôôåêòèâíûõ è ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé, ïðîèçâîäñòâ, âèäîâ ñûðüÿ, ìàòåðèàëîâ, ïðîäóêöèè, îáîðóäîâàíèÿ;


ôîðìèðîâàíèå ïåðñïåêòèâíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïîëåé îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, îðèåíòèðîâàííûõ íà ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå ïîòðåáëåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ïðè îäíîâðåìåííîì ðîñòå âîçìîæíîñòåé äëÿ îáùåñòâà.


ôîðìèðîâàíèå òåîðåòè÷åñêèõ è ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâ íàöèîíàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è ýêîëîãè÷åñêèõ çàêîíîìåðíîñòåé ðàçâèòèÿ îáùåñòâà;


ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé, ñîçäàíèå ìåòîäîëîãèè è àïïàðàòíîãî îáåñïå÷åíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñèñòåìíîãî ìîíèòîðèíãà ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ òåêóùåå è ïðîãíîçèðóåìîå ñîñòîÿíèå çàïàñîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è êîìïëåêñíóþ îöåíêó çäîðîâüÿ îêðóæàþùåé ñðåäû;


ðàçðàáîòêà ìåòîäîëîãèè è ìåòîäèê îïðåäåëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé öåííîñòè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà â óïðàâëåíèè;


ñîçäàíèå òåîðèè óïðàâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèìè ðèñêàìè ñ îðèåíòàöèåé íà ñîçäàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì ïðèðîäíîé ñðåäû;


íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå è îïûòíî-òåõíîëîãè÷åñêèå ðàáîòû ïî óòèëèçàöèè îñîáî âðåäíûõ îòõîäîâ.


5.6	Ýêîëîãè÷åñêîå âîñïèòàíèå è îáðàçîâàíèå


ïîäãîòîâêà êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ýêîëîãî-ïðîñâåòèòåëüñêîé ðàáîòû è ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è èõ ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå;


âêëþ÷åíèå ïðîãðàìì ïî ïîïóëÿðèçàöèè èäåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ïîääåðæàíèÿ çäîðîâüÿ ñðåäû è ðàçúÿñíåíèþ öåííîñòè ðåñóðñîâ â ïðîåêòû, ñâÿçàííûå ñ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì;


âêëþ÷åíèå âîïðîñîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ïîääåðæàíèÿ çäîðîâüÿ ñðåäû è öåííîñòè ðåñóðñîâ â ñîäåðæàíèå îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ;


âñåñòîðîííÿÿ ïîääåðæêà (êàê ìåòîäè÷åñêàÿ, òàê è ôèíàíñîâàÿ) îáùåñòâåííûõ èíèöèàòèâ ïî ôîðìèðîâàíèþ ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû;


ïîääåðæêà äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîïàãàíäå èäåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ïîääåðæàíèÿ çäîðîâüÿ ñðåäû è öåííîñòè ðåñóðñîâ, îñóùåñòâëÿåìîé ïðèðîäîîõðàííûìè ñòðóêòóðàìè, ó÷ðåæäåíèÿìè êóëüòóðû, ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè, òâîð÷åñêèìè ñîþçàìè è äðóãèìè ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè;


óñèëåíèå ðîëè ãóìàíèòàðíûõ àñïåêòîâ ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è ýêîëîãî-ïðîñâåòèòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íàðÿäó ñ ðàçâèòèåì òðàäèöèîííûõ ïîäõîäîâ, îñíîâàííûõ íà åñòåñòâåííîíàó÷íîé ìåòîäîëîãèè;


ñîçäàíèå öåëîñòíîé ìåæäèñöèïëèíàðíîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â îáëàñòè ýêîëîãèè, ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè â âóçàõ ñòðàíû;


ðàçâèòèå ñòàíäàðòîâ îáðàçîâàíèÿ ñ ôîðìèðîâàíèåì ñïåöèàëüíîñòåé, íåïîñðåäñòâåííî îðèåíòèðîâàííûõ íà óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñîöèî-ïðèðîäíûõ ñèñòåì;


êîíêóðñíàÿ öåëåâàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî ïðîñâåùåíèÿ è åå ðàçâèòèå ÷åðåç ðàñïðîñòðàíåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ çíàíèé, èäåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îá ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè; 


âêëþ÷åíèå âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû â ôåäåðàëüíûå öåëåâûå, ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ;


ýêîëîãè÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè è ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ìîëîäåæíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è äâèæåíèé ñ öåëüþ ïðèîáùåíèÿ ìîëîäåæè ê ðåàëèçàöèè íà ïðàêòèêå êîíêðåòíûõ íàïðàâëåíèé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà; 


ðàçâèòèå ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîé ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ äëÿ âñåõ óðîâíåé ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî è äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;


ðàçâèòèå ñèñòåìû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ óïðàâëåíèÿ, ýêîëîãè÷åñêèõ è ïðèðîäîîõðàííûõ ñëóæá â òîì ÷èñëå â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ;


îáÿçàòåëüíîñòü ýêîëîãè÷åñêîé ïîäãîòîâêè ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ, â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ïðîèçâîäñòâà, ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ;


ïîâûøåíèå èíôîðìèðîâàííîñòè äåëîâûõ êðóãîâ (ïðåäïðèíèìàòåëåé, áèçíåñìåíîâ) â îáëàñòè ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà, ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà, à òàêæå ïðèâëå÷åíèå èõ ê èñïîëüçîâàíèþ ìåòîäîâ ýêîëîãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ íà óðîâíå ïðåäïðèÿòèé;


ãîñóäàðñòâåííàÿ ìåòîäè÷åñêàÿ è ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà îáùåñòâåííûõ èíèöèàòèâ ïî ðàçâèòèþ ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ;


ãîñóäàðñòâåííàÿ êîíêóðñíàÿ ïîääåðæêà ÑÌÈ, â òîì ÷èñëå ýëåêòðîííûõ, ðåäàêöèé, èçäàòåëüñòâ è òèïîãðàôèé, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü îðèåíòèðîâàíà íà ðàñïðîñòðàíåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ çíàíèé è çíàíèé â ñôåðå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ;


5.7	Ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êàê óñëîâèå ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè


Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ÿâëÿþòñÿ:


óñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíûõ è îðãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé äëÿ íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, çàòðàãèâàþùèõ èõ êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà çäîðîâóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó, ëèáî ïðåäñòàâëÿþùèõ óãðîçó äëÿ èõ æèçíè è çäîðîâüÿ, â òîì ÷èñëå ÷åðåç îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ è îïðîñû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, îáùåñòâåííûå ýêñïåðòèçû è ðåôåðåíäóìû;


îáåñïå÷åíèå ïðèîðèòåòà çàêîííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí ïåðåä èíòåðåñàìè ñòðóêòóð áèçíåñà è îðãàíîâ âëàñòè;


ñîçäàíèå ðåæèìà áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áëàãîòâîðèòåëüíîñòè è ýêîëîãè÷åñêèì îáùåñòâåííûì äâèæåíèÿì;


ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è âåäåíèÿ íàòóðàëüíîãî õîçÿéñòâà êîðåííûõ íàðîäîâ;


îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòè ïðîõîæäåíèÿ àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû íà îáúåêòàõ è â ñòðóêòóðàõ, äåéñòâóþùèõ â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè;


àêòèâèçàöèÿ ñóäåáíûõ ìåõàíèçìîâ ðàçðåøåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó èíòåðåñàìè íàñåëåíèÿ, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðåäïðèíèìàòåëåé è èíûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû;


óñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòåìó âçûñêàíèÿ èñêîâ è îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíèìîñòè ñóäåáíûõ ðåøåíèé;


ñîçäàòü çàêîíîäàòåëüíûå è îðãàíèçàöèîííûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ, â òîì ÷èñëå îáùåñòâåííûõ èíñïåêöèé è ìåõàíèçìîâ îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.


5.8	Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà


Îñíîâíîé çàäà÷åé â ýòîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ îïòèìàëüíîãî ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è îáåñïå÷åíèå áàëàíñà ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî:


âíåäðåíèå áàññåéíîâîãî ïðèíöèïà óïðàâëåíèÿ âîäíûìè îáúåêòàìè;


ïîääåðæêà ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâ, îáåñïå÷èâàþùèõ íóæäû ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ;


ðàñøèðåíèå ïðàêòèêè èñïîëüçîâàíèÿ ìåñòíûõ ýíåðãîðåñóðñîâ;


êîíöåíòðàöèÿ èìåþùåãîñÿ è âíîâü ôîðìèðóåìîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà ïî ïðåèìóùåñòâó íà óæå òðàíñôîðìèðîâàííûõ çåìëÿõ è â ðàéîíàõ ñ ðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðîé;


ðåçåðâèðîâàíèå, â òîì ÷èñëå èñêëþ÷åíèå èç íåïîñðåäñòâåííîãî õîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ, òåððèòîðèé, ïîêà åùå íåîñâîåííûõ èëè ìàëî çàòðîíóòûõ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, ëèáî îáåñïå÷åíèå íåïðåâûøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé åìêîñòè ýêîñèñòåì ïðè îñâîåíèè ýòèõ òåððèòîðèé;


îáåñïå÷åíèå âûáîðà êîðåííûìè íàðîäàìè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, íà êîòîðûõ îíè òðàäèöèîííî ïðîæèâàþò.





5.9	Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè


Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ÿâëÿþòñÿ:


îáåñïå÷åíèå àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ Ðîññèè â âûïîëíåíèè ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû;


àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïðîöåññàõ è ïåðåãîâîðàõ, íàïðàâëåííûõ íà ñîêðàùåíèå ìèðîâûõ è íàöèîíàëüíûõ ðàñõîäîâ íà âîîðóæåíèå, íà îáåñïå÷åíèå ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ;


àêòèâíîå ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíûõ ïðîöåññàõ è ïåðåãîâîðàõ, èìåþùèõ öåëüþ âîñïðåïÿòñòâîâàòü òðàíñãðàíè÷íîìó ïåðåìåùåíèþ òåõíîëîãèé, òîâàðîâ è óñëóã, èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ ñïîñîáíî íàíåñòè óùåðá íàñåëåíèþ, ïðèðîäíûì îáúåêòàì è ñðåäàì;


èñïîëüçîâàíèå çàðóáåæíîãî îïûòà äëÿ ðåøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;


èíèöèàöèÿ è ó÷àñòèå â ñîãëàøåíèÿõ î ñîòðóäíè÷åñòâå ïî ïðåñå÷åíèþ íåçàêîííîãî ìåæäóíàðîäíîãî îáîðîòà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;


ñîäåéñòâèå ýêîëîãèçàöèè ïîëîæåíèé äåéñòâóþùèõ è ïëàíèðóåìûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè è ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè.


6	ÝÒÀÏÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÄÎÊÒÐÈÍÛ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ


Ðåàëèçàöèÿ Ýêîëîãè÷åñêîé äîêòðèíû ðàçáèâàåòñÿ íà 3 ýòàïà:


I	Ïîäãîòîâèòåëüíûé. Íà ýòîì ýòàïå ìîäåðíèçèðóþòñÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, îáåñïå÷èâàþùèå ýôôåêòèâíîå ñî÷åòàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ,ïî âîçìîæíîñòè êîððåêòèðóåòñÿ ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ðàçðàáàòûâàþòñÿ è ïðèíèìàþòñÿ îòðàñëåâûå ïëàíû äåéñòâèé ïî ðåàëèçàöèè Ýêîëîãè÷åñêîé äîêòðèíû, îïðåäåëÿþòñÿ ïðèîðèòåòû íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, îïðåäåëÿþòñÿ èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ è ò.ä. 


II	Èñïîëíèòåëüíûé. Â ýòîò ïåðèîä îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðåäóñìîòðåííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ýêîíîìèêå è ñîöèàëüíîé ñôåðå, ðåàëèçóþòñÿ îòðàñëåâûå ïëàíû äåéñòâèé. Íà ýòîì ýòàïå îæèäàåòñÿ ïîëó÷åíèå ïåðâûõ ðåçóëüòàòîâ, óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.


III	Îöåíî÷íûé. Â ýòîò ïåðèîä ïðîâîäèòñÿ îöåíêà ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè Ýêîëîãè÷åñêîé äîêòðèíû, âëèÿíèÿ åå ðåàëèçàöèè íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû, îáîáùàåòñÿ íàêîïëåííûé îïûò. Â êîíöå ýòîãî ýòàïà Ýêîëîãè÷åñêàÿ äîêòðèíà ïåðåñìàòðèâàåòñÿ è îáíîâëÿåòñÿ. 
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