Распространить среди депутатов ГД


ФЕДЕРАЛЬНОЕ СОБРАНИЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ


ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА 








КОМИТЕТ ПО ЭКОЛОГИИ








1 июня 2001  									№3.13-2347





Первому заместителю Председателя 


Государственной Думы 


Федерального Собрания 


Российской Федерации





Уважаемая Любовь Константинвна!





В соответствии с решением Совета Государственной Думы (выписка из протокола № 75 заседания Совета Государственной Думы от 22 мая 2001 г.) прошу Вас дать указание раздать депутатам Государственной Думы заключения государственной экологической экспертизы по проектам федеральных законов "О внесении дополнений в статью 50 Закона РСФСР "Об охране окружающей природной среды", "О специальных экологических программах реабилитации радиационно загрязненных участков территории", "О внесении дополнений в Федеральный закон "Об использовании атомной энергии" 


Приложение: заключения  на 39 л.





Председатель Комитета	                                                                        В.Грачев


�



МИНИСТР ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ


123812, ГСП, г. Москва, Большая Грузинская ул., 4/6 Тел.: 254-76-33





01.06.2001 № БЯ-17/4125





Председателю Комитета 


Государственной Думы 


по экологии Федерального 


Собрания Российской 


Федерации


В.А.Грачеву





Уважаемый Владимир Александрович!





МПР России сообщает, что государственная экологическая экспертиза    проектов Федеральных законов “О специальных экологических программах реабилитации радиационно загрязненных территорий”, “О внесении дополнений в статью 50 Закона РСФСР “Об охране окружающей природной среды” и “О внесении дополнений в Федеральный закон “Об использовании атомной энергии” завершена. Направляем Вам заключения государственной экологической экспертизы указанных законопроектов.


 Приложение по тексту.








Б.А. Яцкевич
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МИНИСТЕРСТВО ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ 


РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ





ПРИКАЗ





01.06.2001 								№474


Об утверждении заключения экспертной 


комиссии государственной экологической 


экспертизы проекта федерального закона 


“О внесении дополнений в Федеральный закон 


“Об использовании атомной энергии”


 


В соответствии с Федеральным законом “Об экологической экспертизе”


ПРИКАЗЫВАЮ:


Утвердить   прилагаемое   заключение   экспертной   комиссии


о внесении дополнений в Федеральный закон “Об использовании атомной энергии”, образованной в соответствии с приказом от 18-05.2001 № 430 “Об организации и проведении государственной экологической экспертизы проекта федерального закона “О внесении дополнений в Федеральный закон “Об использовании атомной энергии”.








Министр 							Б.А. Яцкевич





�
МИНИСТЕРСТВО ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ РОССИЙСКОЙ


ФЕДЕРАЦИИ


ГОСУДАРСТВЕННАЯ ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ ЭКСПЕРТИЗА


УТВЕРЖДЕНО


приказом МПР России


от 01.05.  2001 г, № 474


ЗАКЛЮЧЕНИЕ


экспертной комиссии государственной экологической экспертизы 


по проекту федерального закона “О внесении дополнений в 


Федеральный закон “Об использовании атомной энергии”








Г. Москва 								31 мая 2001 г.


Экспертная  комиссия   государственной экологической экспертизы, утверждённая приказом Министерства природных ресурсов Российской Федерации от 18.05.01 № 430 в составе: руководителя Шарыло Н.П., кандидат юридических наук, старший советник юстиции, почетный работник Прокуратуры РФ, заведующая кафедрой гражданского права и гражданского процесса Института международного права и экономики им. Грибоедова; ответственный секретарь: Вершинина Е.Ю., ведущий специалист Управления государственной экологической экспертизы МПР России; эксперты: Бадьин В.А., доктор технических наук, заведующий лабораторией головной центра Госсанэпиднадзора Федерального управления “Медбиоэкстрем”; Герасимов В.Л., кандидат технических наук, доцент кафедры дозиметрии № 10 Военного университета радиационной, химической и биологической защиты; Дибобес И. К., доктор медицинских наук, профессор; Иойрыш А.И., доктор юридических наук, профессор, главный научный сотрудник Института государства и права Российской академии наук; Малкин С.Д., доктор физико-математических наук, профессор, начальник отдела Российского научного центра “Курчатовский институт”; Моисеенкова Т.А., доктор экономических наук, профессор Российского государственного института интеллектуальной собственности; Осипов Г.И., кандидат юридических наук, советник юстиции, ведущий научный  сотрудник  Научно-исследовательского  института  проблем укрепления законности и правопорядка при Генпрокуроре РФ Плющук А.И., кандидат юридических наук, член Московской городской коллегии адвокатов; Яковлев Г.Н., доктор химических наук, лауреат Государственной премии СССР, пенсионер рассмотрела разработанный и внесенный на рассмотрение в Государственную Думу Российской Федерации группой депутатов Государственной Думы В.П. Войтенко, С.Н. Гвоздевой, М.И. Гришанковым, К.Е. Зайцевым, В.Д. Кадочниковым, В.В. Каретниковым, Е.К. Лигачевым, Г.К. Леонтьевым, Р.И. Нигматулиным. В.С. Опекуновым, А.Г. Пузановским и членами Совета Федерации Н.А.Ганзой, С.Н. Рябухиным проект федерального закона “О внесении дополнений в Федеральный закон “Об  использовании  атомной энергии”  к третьему чтению в Государственной Думе Российской Федерации, представленный на государственную экологическую экспертизу в МПР России Комитетом по экологии Государственной Думы РФ.


Дополнительно Комитетом по экологии Государственной Думы на государственную экологическую экспертизу к проектам указанных федеральных законов были представлены:


   - пояснительная записка;


- экологическое обоснование принятия законопроекта;


- копия Постановления Государственной Думы Российской Федерации “О проекте федерального закона № 90057623-3 “О внесении дополнений в Федеральный закон “Об использовании атомной энергии”.





1.	История вопроса.





В соответствии с представленным экологическим обоснованием данный законопроект разработан с целью законодательного закрепления в действующем Федеральном законе “Об использовании ядерной энергии” положений о возможности использования в ядерно-энергетическом комплексе новых эффективных инструментов хозяйствования. Принятие законопроекта в документах, обосновывающих его необходимость, связывается с наметившимися тенденциями к развитию рынка услуг в области обращения с ядерным топливом, перспективными условиями международного сотрудничества РФ в данной области, которому препятствуют ограничения  установленные действующим законодательством.


В представленном экологическом обосновании такими условиями сотрудничества назван приём облучённого ядерного топлива зарубежных атомных электростанций на переработку с предшествующим долговременным хранением в течение 20 - 40 лет. Согласно представленным материалам, за счёт реализации услуг по хранению и последующей переработке отработавшего ядерного топлива в течение 15 лет Россией может быть получено не менее 20 млрд. долларов.


В настоящее время Закон РСФСР “Об охране окружающей природной среды” запрещает ввоз на территорию России радиоактивных отходов и


статьи 50). Ввоз на территорию России из других государств отработавшего ядерного топлива на переработку российскими законодательными и иными нормативными правовыми актами не запрещается.





2.   Основные положения представленного законопроекта.


2.1. Дополнениями в статью 3 Закона вводятся определения “тепловыделяющая   сборка   ядерного   реактора”   и   “облученные тепловыделяющие сборки ядерного реактора”.


2.2. Статья 47 дополняется предложением “Временное технологическое хранение облученных тепловыделяющих сборок ядерных реакторов в целях снижения затрат и повышения безопасности при последующем обращении с ними и их переработка в целях извлечения из них ценных компонентов осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации.


2.3. Статья 64 дополняется второй частью следующего содержания “Вывоз из Российской Федерации и ввоз в Российскую Федерацию тепловыделяющих сборок ядерных реакторов осуществляется на условиях гражданско-правовых договоров. Порядок осуществления вывоза из Российской Федерации и ввоза в Российскую Федерацию тепловыделяющих сборок ядерных реакторов определяется Правительством Российской Федерации”,


2.4. В статье 64 третья часть считается четвертой и после слов “в целях” дополняется словами “осуществления временного технологического хранения и (или)”.





3. Анализ представленных материалов.


3.1. Внесения дополнений в статью 3


По существу, определение “тепловыделяющие сборки” подпадает под определение ядерных установок, содержащееся в абзаце 2 ст.З Закона, Однако, поскольку не все требования данного Закона, предъявляемые к ядерным установкам, применимы к тепловыделяющим сборкам, (например, требования по принятию решений о размещении и сооружении ядерных установок и т. д.) представляется вполне в правовом плане обоснованным выделение тепловыделяющих сборок и облученных тепловыделяющих сборок а самостоятельные объекты применения Федерального закона “Об использовании атомной энергии”.





3.2. Внесение дополнений в статью 47.





Внесение данного дополнения нуждается в уточнении в Законе понятия “временное технологическое хранение”. Оно может быть определено путем указания на определенный период времени или на событие, которое неизбежно наступит (статья 190 Гражданского Кодекса Российской Федерации). Необходимо уточнить период временного хранения   или критерии, позволяющие определить допустимый срок такого хранения.


Ссылка на “законодательство Российской Федерации” регулирующее Конституцией Российской федерации, в которой указано, что понятие “законодательство Российской Федерации” включает законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации (статья 71), а ядерная энергетика и расщепляющие материалы находятся в ведении Российской Федерации.





3.3. Внесение дополнений в статью 64.





3.3.1. Понятия “вывоз из Российской Федерации” и “ввоз в Российскую Федерацию” являются понятиями законодательства о государственной границе, таможенного законодательства, и связаны с понятием “пересечение государственной границы” и “перемещение товаров через государственную границу”. Вопросы пересечения государственной границы, перемещения через нее товаров не могут регулироваться гражданско-правовыми договорами. Ввоз в Российскую Федерацию и вывоз из Российской Федерации облученных тепловыделяющих сборок ядерных реакторов осуществляется, только на основе международных договоров Российской Федерации.


Отношения между эксплуатирующими организациями государств, участников соответствующего международного договора, связанные с вывозом из Российской Федерации и ввозом в Российскую Федерацию тепловыделяющих сборок ядерных реакторов, осуществлением их временного хранения для переработки на территории Российской Федерации регулируются на условиях гражданско-правовых договоров, не запрещенных законом для сделок, связанных с вывозом из Российской Федерации и ввозом в Российскую Федерацию тепловыделяющих сборок ядерных реакторов, осуществлением их временного хранения для переработки на территории Российской Федерации.


3.3.2. Союз “или”, заключенный в скобки в тексте законопроекта, разрешает ввоз также для одной из целей ввоза - только “на временное хранение”. “Временное” хранение, по сути, один из вариантов хранения. Предлагаемая поправка противоречит статье 50 Закона РСФСР “Об охране окружающей природной среды”, которая запрещает ввоз на территорию Российской Федерации в целях хранения радиоактивных отходов и материалов из других государств,


В случае переработки отработавшего ядерного топлива этот процесс обязательно содержит в технологическом цикле такие процессы, как “хранение”, "временное хранение”. Это отражено также в статье 9 указанного закона, где технологический процесс временного хранения отработавшего ядерного топлива при ввозе в Российскую Федерацию законодательно включен в его переработку. Таким образом, ввоз тепло выделяющих сборок ядерных реакторов на переработку не будет противоречить пункту 3 статьи 50 Закона РСФСР “Об охране окружающей сред” и не требует законодательного введения данного дополнения.


3.4. Общие замечания к представленным материалам.


В содержании представленных на государственную экологическую экспертизу материалов отсутствует обоснованный анализ существующей радиационной и экологической обстановки, а также прогноз радиационной и экологической обстановки   в связи с ввозом на территорию России облученных тепловыделяющих сборок   ядерных реакторов, а также информация о  существующих технологиях их хранения, переработки отработавшего ядерного топлива и мероприятиях, обеспечивающих радиационную и экологическую безопасность.


Реализация правовых норм предлагаемого законопроекта возможна только при наличии соответствующих научных разработок, а также материальных и технических средств. В настоящее время в Российской Федерации дополнительные мощности для переработки тепловыделяющих сборок ядерных реакторов от иностранных атомных электростанций отсутствуют.


Учитывая специфику и особую экологическую значимость операций с ядерными  материалами  и  радиоактивными  веществами,  включая тепловыделяющие сборки ядерных реакторов, требующими особого контроля,  необходимо в законодательном  порядке предусмотреть специальную гражданско-правовую, административную и уголовную ответственность за нарушение норм и правил по ввозу и вывозу тепловыделяющих сборок, их транспортировке, временному хранению, переработке.





4. Рекомендации.


В случае принятия данного законопроекта, его правовые нормы должны быть раскрыты соответствующими подзаконными нормативными и ненормативными правовыми актами, в том числе федеральные нормы и правила по безопасности, регламентирующие временное технологическое хранение и т.д.:


- международным договором должно определяться количество ввозимых сборок; срок, на который они ввозятся; маршруты перевозки через территории иных государств; обязательство иностранного государства по принятию возврата; страхование рисков при транспортировке, хранении  и  переработке;  сохранение   права  собственности иностранного партнера на ввозимые в Российскую Федерацию сборки и т.д.


-	постановлением Правительства должны устанавливаться перечень эксплуатирующих организаций, которым предоставляется право выступать в статусе стороны по гражданскому договору; установление пределов по объемам ввоза сборок, их хранению, переработке;





Выводы:





1. Представленный на государственную экологическую экспертизу проект Федерального закона “О внесении изменений в Федеральный закон “Об использовании, атомной энергии” не соответствует действующему законодательству Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды, в частности Закону РСФСР “Об охране окружающей природной среды”, и нуждается в устранении имеющихся в нём несоответствий, отмеченных в настоящем заключении.


2. Данный законопроект не содержит правовых норм, касающихся требований экологической безопасности, что не позволяет сделать выводы об экологических и связанных с ними иных последствиях реализации данного законопроекта.
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ОСОБОЕ МНЕНИЕ


С.Д.Малкина. д.т.н., профессора,


члена экспертной комиссии государственной экологической экспертизы 


ПО ПРОЕКТУ ЗАКЛЮЧЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА О ВНЕСЕНИИ ДОПОЛНЕНИЙ В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН "ОБ ИСПОЛЬЗОВАНИИ АТОМНОЙ ЭНЕРГИИ",


(Проект №90057623-3 в третьем чтении)





Не согласен с выводами, изложенными в проекте Заключения.


Считаю, что раздел "Выводы" необходимо изложить в следующей редакции:





1.	Законопроект не противоречит законодательству в области охраны окружающей природной среды;


2.	Экспертная комиссия считает возможным т отвечающим интересам России принятие Государственной Думой рассматриваемого законопроекта в третьем чтении.


Обоснование


Во-первых, в соответствии с Законом об охране окружающей природной среды, запрещающим ввоз в страну радиоактивных отходов и материалов только в целях хранения и захоронения (см. Статью 50), заключение международных соглашений направленных на осуществляйте деятельности по обращению и переработке отработавшего ядерного топлива (ОЯТ) является легитимным.


Во-вторых, действующий Закон об использовании атомной энергии:


·	Разрешает ввоз в страну ОЯТ с целью его переработки, включая технологический процесс временного хранения до его переработки (Статья 9);


·	Устанавливает, что переработка ОЯТ в целях извлечения из него ценных компонентов осуществляется в соответствии с законодательством РФ (Статья 47);


·	Определяет, что ввоз и вывоз ОЯТ и продуктов его переработки относится к ядерному экспорту/импорту и на него распространяются соответствующие нормы Закона, устанавливающие порядок осуществления ядерного экспорта и импорта (Статья 64);





·	Устанавливает, что решение всех вопросов, касающихся порядка и условий ввоза в страну ОЯТ, отнесено Законом к компетенции Правительства РФ, которое на основании Закона разрабатывает и утверждает Порядок приема ОЯТ зарубежных АЭС для последующей переработки на российских предприятиях и т.д.


В этой ситуации принятие рассматриваемого законопроекта может расцениваться, в основном, как уточнение некоторых определений (например, в статью 3), а также, как один из дополнительных успокаивающих шагов, позволяющих снять политическую и общественную остроту, связанную с рассматриваемым законопроектом. 


  С.Д.Малкин





�
ОСОБОЕ МНЕНИЕ 


Эксперта А.И.Иойрыша


на заключение экспертной комиссии по проекту Федерального 


закона "О внесении дополнений в ФЗ “Об использовании атомной


энергии”


Заключение получилось не заключением государственной экологической экспертизы, а обычным заключением. В нем нет акцента на экологические проблемы.


Особые возражения вызывают выводы.


В них необходимо дать ответы на вопросы, связанные с охраной окружающей среды, насколько проект соответствует требованиям экологической безопасности и не нарушает ли он прав граждан в области благоприятной среды.


Мой вариант выводов:


1. Представленный проект Федерального закона не противоречит законодательству РФ в области охраны окружающей природной среды.


2. Проект федерального закона соответствует принципам и требованиям экологической безопасности.


3. Принятие данного проекта закона не нарушает прав граждан РФ на благоприятную окружающую среду и не повлечет отрицательных экологических последствий при добросовестном его исполнении.


Эксперт                  								А.И. Иойрыш


 


31.05.01


�
МИНИСТЕРСТВО ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ


РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ


ПРИКАЗ


г. М О С К В А





01.06.2001								№473


Об утверждении заключения экспертной 


комиссии государственной экологической 


экспертизы проекта федерального закона 


“О специальных экологических программах 


реабилитации радиационно загрязненных 


участков территорий”


В соответствии с Федеральным законом “Об экологической экспертизе”





ПРИКАЗЫВАЮ:





Утвердить   прилагаемое   заключение   экспертной   комиссии государственной экологической экспертизы проекта федерального закона “О специальных экологических программах реабилитации радиационно загрязненных участков территорий”, образованной в соответствии с приказом от 18.05.2001 № 429 “Об организации и проведении государственной экологической экспертизы проекта федерального закона “О специальных экологических программах реабилитации радиацнонно загрязненных участков территорий”.


 














Министр               								Б.А.Яцкевич





�
МИНИСТЕРСТВО ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 





ГОСУДАРСТВЕННАЯ ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ ЭКСПЕРТИЗА


УТВЕРЖДЕНО


приказом МПР России


от 01.06    2001 г. №473


ЗАКЛЮЧЕНИЕ





экспертной комиссии государственной экологической экспертизы 


по проекту федерального закона “О специальных экологических 


программах реабилитации радиационно загрязнённых участков 


территорий”


г.Москва                             					              31 мая 2001 г.





Экспертная   комиссия   государственной   экологической   экспертизы, утверждённая приказом Министерства природных ресурсов Российской Федерации от 18.05.01 № 429 в составе: руководитель экспертной комиссии -Криволуцкий Д.А., член-корреспондент РАН, д.б.н., профессор, заведующий кафедрой   биогеографии   географического   факультета   Московского государственного университета им. М.В.Ломоносова (далее - МГУ); ответственный секретарь: Вершинина Е.Ю,, ведущий специалист Управления государственной экологической экспертизы МПР России, эксперты: Бадьин В.А,, доктор технических наук, заведующий лабораторией Головного центра Госсанэпиднадзора Федерального управления “Медбио экстрем”; Герасимов В. Л., кандидат технических наук, доцент кафедры дозиметрии № 10 Военного университета радиационной, химической и биологической защиты; Дмитриев С.А., доктор технических наук, первый заместитель директора Московского государственного предприятия - объединенный эколого-технологический и научно-исследовательский центр по обезвреживанию РАО и охране окружающей среды "Радон";  Дубовик О.Л., доктор юридических наук, профессор, ведущий научный сотрудник Института государства и права Российской академии наук; Жаркова Ю.Г., кандидат географических наук, младший советник юстиции, старший научный сотрудник Научно-исследовательского института проблем укрепления законности и правопорядка при Генпрокуратуре РФ; Кляшторин А.Л., кандидат биологических наук, научный сотрудник лаборатории радиологии факультета почвоведения МГУ; Крышев И.И., доктор физико-математических наук, профессор, главный научный сотрудник Института экспериментальной метеорологии НПО “Тайфун” Росгидромета России; Моисеенкова Т.А-, доктор экономических наук, профессор Российского государственного института интеллектуальной собственности; Очкнн А.В.. доктор химических наук, заведующий кафедрой радиоэкологии Российского химико-технологического университета им. Д.И. Менделеева; Панфилов А.В., кандидат биологических наук, заместитель руководителя Департамента науки и информационных систем Министерства природных ресурсов; Покаржевский А.Д., доктор биологических наук, ведущий научный сотрудник Института проблем экологии и эволюции Российской академии наук; Рябов И.Н., доктор биологических наук, заведующий лабораторией экологического мониторинга регионов атомных электростанций Института проблем экологии и эволюции Российской академии наук; Фокин А.Д.,   доктор биологических наук, профессор, кафедра радиологии Московской сельскохозяйственной академии им. К.А. Тимирязева рассмотрела разработанный   группой депутатов Государственной Думы В.П. Войтенко, С.Н. Гвоздевой, М.И. Гришанковым. К.Б. Зайцевым, В.Д. Кадочниковым, В.В. Каретниковым, Е.К. Лигачевым, Г.К. Леонтьевым, Р.И. Нигматулиным, В.С. Опекуновым, А.Г. Пузановским и членами Совета Федерации Н.А.Ганзой, С.Н. Рябухиным проект федерального закона “О специальных экологических программах реабилитации радиационно загрязнённых участков территорий” после второго чтения в Государственной Пуме  Российской  Федерации,  представленные на государственную экологическую экспертизу в МПР России Комитетом по экологии Государственной Думы РФ.


Дополнительно Комитетом по экологии Государственной Думы на государственную экологическую экспертизу к проектам указанных федеральных законов было представлено:


- пояснительная записка;


- экологическое обоснование принятия законопроекта;


- копию Постановления Государственной Думы “О проекте федерального закона № 90057601-3 “О специальных экологических программах реабилитации радиационно загрязненных территорий”


1. История вопроса.


В России проблема радиоактивного загрязнения на длительное время будет актуальной в связи с выполнением военных программ и связанного с этим наличия радиоактивного загрязнения территорий на местах проведения ядерных взрывов, в зонах вокруг предприятий по добыче, переработки и хранению радиоактивных материалов, а также в районах аварийного загрязнения. Быстрое создание ядерного оружия, атомного флота и объектов атомной энергетики без учёта необходимости утилизации радиоактивных отходов привело к серьёзным и долговременным проблемам обеспечения безопасности населения и охраны окружающей среды.


В частности, это относится к ПО “Маяк”, где произошло масштабное загрязнение окружающей среды в результате сбросов радиоактивных отходов в реку Теча в 1949-56 гг. и в водоем В-9 (Карачай), после аварии 1957 года.


В настоящее время в нашей стране сложилась обстановка, при которой жизненно важные программы, принятые Правительством Российской Федерации, не получают должного финансирования в течение ряда лет. В рамках утвержденных федеральных программ на решение вопросов утилизации оборонных радиоактивных отходов, реабилитацию загрязненных территорий и социальную защиту населения предусмотрено выделение 7,2 млрд. руб. Однако из-за сложной экономической ситуации фактическое выделение средств как правило, не превышает 10% от предусмотренных и большинство из существующих проблем не решаются.


По мнению Минатома России, выходом из создавшейся ситуации является приём облучённого ядерного топлива зарубежных атомных электростанций на переработку с предшествующим долговременным хранением в течение 20 - 40 лет, или же на хранение без переработки. Согласно представленным материалам, за счёт реализации услуг по хранению и последующей переработке отработавшего ядерного топлива в течение 15 лет Россией может быть получено не менее 20 млрд. долларов.


Группой депутатов Государственной Думы Федерального собрания Российской федерации В.П.Войтенко, С.Н.Гвоздевой, М.И.Гришанковым, К.Б.Зайцевым, В.Д.Кадочниковым,  В.В.Каретниковым, Е.К.Лигачевым, Г.К.Леонтьеаым, Р.И.Нипчатулиным, В. С. Опеку новым, А.Г.Пузановским и членами Совета Федерации Н.А.Ганзой, С.Н.Рябухиным был внесен на рассмотрение в Государственную Думу проект федерального закона - “О специальных экологических  программах  реабилитации  радиационно загрязнённых регионов Российской Федерации, финансируемых за счёт поступлений от внешнеторговых операций с облученным ядерным топливом”.


В процессе работы над проектом закона, после второго чтения он был представлен как проект федерального закона “О специальных экологических программах реабилитации радиационно загрязненных участков территории”.


В проекте федерального закона “О специальных экологических программах реабилитации радиационно загрязнённых участков территорий”, как отмечается в Пояснительной записке к нему, для регулирования вопросов разработки и реализации указанных специальных экологических программ с вопросами их финансового обеспечения предлагается “принцип проектного финансирования”, позволяющий объединить определённую программу с планом ее финансирования за счет части поступлений от внешнеторговых операций с облучённым ядерным топливом, в том числе операций, связанных с ввозом на территорию Российской Федерации облучённого ядерного топлива для его временного хранения и (или) переработки.


Реализация проекта федерального закона “О специальных экологических программах реабилитации радиационно загрязнённых участков территорий” невозможна без внесения изменений и дополнений в в Закон РСФСР “Об охране окружающей природной среды”, который запрещает ввоз на территорию России радиоактивных отходов и материалов из других государств в целях хранения или захоронения (пункт 3 статьи 50), Ввоз на территорию России из других государств отработавшего ядерного топлива на переработку российскими законодательными и нормативными правовыми актами не запрещается.





2. Основные положения проекта федерального закона


Представленный проект федерального закона “О специальных экологических программах реабилитации радиационно загрязнённых участков территорий” содержит 8 статей. Согласно преамбуле, “закон устанавливает особенности государственного регулирования отношений в области разработки и реализации специальных экологических программ реабилитации радиационно загрязненных участков территорий”.


Статья 1 содержит основные понятия, используемые в настоящем законе.


В статье 2 определены основы для разработки программ и условия, учет которых необходим при разработке специальных экологических программ.


Статья 3 определяет основные цели и содержание специальных экологических программ.


Статья   4   определяет  основы финансирования специальных экологических программ, которое осуществляется за счет валютных поступлений от   внешнеторговых операций с облученными тепловыделяющими сборками ядерных реакторов, поступающих на специальный счет целевого бюджетного Фонда Министерства Российской Федерации по атомной энергии.


Статья 5 устанавливает меры по обеспечению экологической безопасности, в качестве которых предлагается;


проведение государственной экологической экспертизы единого проекта осуществления внешнеторговой сделки, связанной с ввозом в Российскую Федерацию облученных тепловыделяющих сборок ядерных реакторов из иностранных государств и реализацию специальной экологической программы, финансирование которой осуществляется за счет средств, полученных от указанной внешнеторговой сделки;


установление лимита на ежегодно ввозимые в Российскую Федерацию облученные сборки ядерных реакторов;


. транспортирование облученных сборок  ядерных реакторов в соответствии с установленными правилами, нормами и требованиями перевозок особо опасных грузов;


перечисление в бюджеты субъектов Российской Федерации, на территории которых находятся организации, осуществляющие переработку и временное технологическое хранение облученных тепловыделяющих сборок ядерных реакторов иностранных государств, 25 процентов от валютных средств от внешнеторговой сделки, эа вычетом затрат на обращение с облученными тепловыделяющими сборками ядерных реакторов и продуктами их переработки.


Статья 6 определяет виды контроля за выполнением требований закона.


         Статья 7 устанавливает, что лица, виновные в нарушении настояшего федерального закона, несут уголовную, административную и иную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.


Статья 8 устанавливает порядок вступления в силу данного федерального закона и необходимость внесения соответствующих изменений в подзаконные нормативные правовые акты.


3.	Замечания и предложения по проекту федерального закона и обосновывающим материалам.





3.1 .Замечания к обосновывающим материалам.





В прилагаемом к законопроекту экологическом обосновании собственно экологические положения, оценка последствий реализации предлагаемых правовых норм отсутствуют, хотя именно экологической целесообразностью обосновывается необходимость принятия данного законопроекта.   В  нем отсутствуют сведения о площади загрязненных земель и водоемов, требующих реабилитации, о количестве населения в загрязненных и прилегающих - районах, условия жизни которых будут улучшены после проведения реабилитационных мероприятий по специальным экологическим программам. В представленных материалах не нашел отражения факт, что в результате хозяйственной деятельности, связанной с обращением с радиоактивными веществами возможно не только радиационное загрязнение, но и связанное с ним химическое загрязнение.


Отсутствует экономическое обоснование реализации данного закона, в том числе сопоставление полученных средств с реальными затратами на реабилитацию   радиационно   загрязненных   территорий,   временное технологическое хранение и переработку облученного ядерного топлива.


Содержание экологического обоснования и пояснительной записки не достаточно для всесторонней экспертной оценки.





3.2. Замечания и предложения по проекту закона


К общим замечаниям собственно по проекту закона можно отнести следующее:


1. Не ясно, чем отличаются предлагаемые “специальные” экологические программы от всех остальных экологических программ кроме источника финансирования и как они соотносятся на одной территории с иными экологическими программами.


2. В  законопроекте не раскрыты положения, определяющие “особенности государственного регулирования отношений в области разработки и реализации экологических программ реабилитации радиационно загрязненных участков территорий”, а именно :


- государственные и иные органы, являющиеся заказчиками таких  экологических программ;


- государственные органы, осуществляющие контроль за реализацией специальных экологических программ;


- полномочия федеральных и региональных органов власти в процессе подготовки, реализации и контроля специальных экологических программ.


- основания для разработки специальных экологических программ, в связи с нечетким определением объектов реабилитации;


3. Предлагаемым законопроектом четко не определено, как формируется финансирование специальных экологических программ. Не ясно, являются ли “затраты на обращение с облученными тепловыделяющими сборками ядерных реакторов и продуктами их переработки эквивалентом себестоимости работ по переработке и хранению тепловыделяющих сборок. Следует определить конкретные нормы, устанавливающие объемы финансирования на реализацию специальных экологических программ.


4. Экспертная комиссия отмечает, что остаточный принцип финансирования специальных экологических программ реабилитации радиационно загрязненных территорий, установленный в законопроекте, может стать юридическим основанием для отказа в разработке и реализации специальных экологических программ.


5. В статье 5 пункты 1, 3, 4 не относятся к предмету законопроекта - специальным экологическим программам и должны быть исключены. В ней говорится не об обеспечении экологической безопасности при реализации экологических программ, а о регулировании внешнеторговых операций с тепловыделяющими сборками ядерных реакторов, не относящимся к специальным экологическим программам.


В части лимита ввоза облученных тепловыделяющих сборок не соответствует ст. 14 и 15 Федерального закона “О принципах и порядке разграничения предметов ведения и полномочий между органами государственной власти и субъектов Российской Федерации”, согласно которым по предметам совместного ведения (а в соответствии с 72 статьей Конституции экологическая безопасность отнесена к вопросам совместного ведения) предусмотрена договорная система отношений.


Кроме того, по отдельным положениям законопроекта имеются следующие замечания и предложения:


- в названии и по тексту закона применяется не закрепленное законодательно определение “радиационно загрязненные”. Действующими нормативно-правовыми актами закреплено определение “радиоактивное загрязнение”;


- в названия законопроекта не отображена проблема реабилитации водных экосистем, загрязненных техногенными радионуклидами. Следует отметить, что о проблеме реабилитации водных экосистем говорится в пояснительной записке к данному проекту. Название Федерального закона следует дать в следующей редакции: "О специальных экологических программах реабилитации радиацнонно загрязненных участков территории и акватории”. Это позволит дать четкую правовую основу для реабилитации как территорий, так и акваторий.


Статья 1 в названии исключить фразу “используемые в настоящем законе”. Дополнить понятием “радиационно опасный объект”, “радиационная эквивалентность”.


Статья 2, пункт 2 - перед фразой “радиационной безопасности” включить слово “норм”. Неясен смысл условия “возможность финансирования специальных экологических программ за счет поступления от внешнеторговых операций с облученным ядерным топливом”, так как статья 1 определяет специальные экологические программы как “программы, финансируемые за счет поступлений от внешнеторговых операций с отработавшим ядерным топливом”. Последний абзац исключить, так как разработка специальных экологических  программ  может  осуществляться  только   при  их финансировании.


Статья 3,пункт 2


- в 1 абзаце исключить слова “в себя”;


- в б абзаце слова “наличие или необходимость” заменить на слово “обоснование”, так как речь идет о контроле и мониторинге по выполнению программных мероприятий;


- третий абзац записать “оценку воздействия на окружающую среду при осуществлении программных мероприятий;


- в предпоследнем абзаце добавить слово “ожидаемые”;


Статья 4 в части порядка и очередности финансирования специальных экологических программ не соответствует ст. 14 и 15 Федерального закона “О принципах и порядке разграничения предметов ведения и полномочий между органами государственной власти и субъектов Российской Федерации”, согласно которым по предметам совместного ведения (а в соответствии с 72 статьей Конституции экологическая безопасность отнесена к вопросам совместного ведения) предусмотрена договорная система отношений.


Целесообразно для распоряжения специальным счетом Целевого бюджетного фонда создать Дирекцию из представителей федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов РФ и общественных организаций и объединений.


Ввести пункт “запрещается не целевое использование средств, предназначенных на реализацию специальных, экологических программ”.


Необходимы уточнения во избежании возможности двойного финансирования одной и той же деятельности в субъектах Федерации, имеющих и радиационно загрязненные территории и на территории которых осуществляется переработка и временное технологическое хранение облученных тепловыделяющих сборок.


Данная редакция не позволяет определить, какие именно средства буд;т направлены на экологические программы, так как регулирующим фактором выступают “затраты на обращение с облученными тепловыделяющими сборками”. При таком “остаточном” принципе средства на специальные экологические программы могут вообще не выделяться.


Статья 4, пункт 1 - заменить “Министерства РФ по атомной энергии” на “федеральный орган исполнительной власти в области управления использованием атомной энергией”.


Статья 4, пункт 2 - слова “по согласованию” заменить на “на основании договора”


Статья 4, пункт 4 - после слов “указанного Фонда” добавить “на экологические программы”.


Статья 4, пункт 5 - внести изменение, изложив в редакции “на экологические программы по реабилитации радиационно загрязненных участков территории должно направляться не менее 30 процентов от средств, поступающих   от   внешнеторговых   операций    с   облученными тепловыделяющими сборками ядерных реакторов”, как это определено в экологическом обосновании. Добавить “из них 25 % перечисляется в бюджеты субъектов Федерации, на территории которых осуществляется переработка и временное технологическое хранение”.


Статья 5, пункт 2 - в соответствии с Федеральным законом “О государственном    регулировании    внешнеторговой    деятельности” регулирование внешнеторговой деятельности осуществляется федеральным органом   исполнительной  власти,  уполномоченным   Правительством Российской Федерации.


Кроме того, пункт 2 не соответствует статье 11 Федерального закона “Об экологической  экспертизе”,  которой установлено, что объектами государственной экологической экспертизы являются:


- документация, обосновывающая  договоры,   предусматривающие использование  природных ресурсов  и  отходов производства, находящихся в ведении Российской Федерации


- проекты международных договоров;


- проекты комплексных и целевых федеральных социально-экономических, научно-технических и иных федеральных программ, при реализации которых может быть оказано воздействие на окружающую природную среду;


Статья 5, пункт 5 - с учетом внесения изменения в статью 4 исключить.


 Статья 6, пункт 2 - изложить в редакции: “Контроль за реализацией специальных экологических программ осуществляется “специально уполномоченными  государственными  органами  в  области  охраны окружающей природной среды”.


Данный проект должен предусматривать развитие нормативно-правовой базы в таких направлениях как:


-	определение статуса радиационно загрязненных территорий (акваторий);


-	установление порядка разработки, финансирования и реализации специальных экологических программ;


-	осуществление экологического контроля радиоактивно загрязненных участков территорий (акваторий).





Вывод





1. Проект федерального закона “О специальных экологических программах реабилитации радиационно загрязненных территорий” в представленной редакции в целом соответствует федеральным законам, однако отсутствие четких формулировок, отмеченных в заключении экспертной комиссии, может привести к произвольному толкованию отдельных положений и статей закона и правовым коллизиям при его применении.


2. Экспертная комиссия отмечает необходимость принятия Закона, регулирующего деятельность по реабилитации радиационно загрязненных территорий.
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ОСОБОЕ МНЕНИЕ


Члена экспертной комиссии государственной экологической экспертизы проекта федерального закона “О специальных экологических программах реабилитации радиационною загрязненных участков территории” Д.ю.н., проф. Дубовик О.Л.


Данный федеральный закон в целом можно было бы рассматривать как соответствующий действительным целям обеспечения экологической безопасности. Однако его смысл и цели деформируются зависимостью от сделок с облученными тепловыделяющими сборками ядерного реактора (ОТСЯР); по существу данный Закон оказывается платой за совершение этих сделок.


Это не вызывало бы возражений в случае признания законности и целесообразности основных сделок. В настоящее время ввоз в Российскую Федерацию отработавшего ядерного топлива на хранение запрещен пунктом 3 статьи 50 Закона РСФСР “Об охране окружающей природной среды”.


Поскольку законность ввоза на хранение отработавшего ядерного топлива не доказана и эта деятельность рассматривается нами как экологически опасная, данный Федеральный закон принят быть не может.


Эксперт 									О.Л.Дубовик  


�
МИНИСТЕРСТВО ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ 


РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 


ПРИКАЗ


г. М О С К В А


0I.06.200I                    								   № 475 


Об утверждении заключения экспертной 


комиссии государственной экологической 


экспертизы проекта федерального закона 


“О внесении дополнений в статью 50 Закона


 РСФР “Об охране окружающей природной 


среды” 





В соответствии с Федеральным законом “Об экологической экспертизе” 


ПРИКАЗЫВАЮ:


Утвердить   прилагаемое   заключение   экспертной   комиссии государственной экологической экспертизы проекта федерального закона “О внесении дополнений в статью 50 Закона РСФР “Об охране окружающей природной среды”, образованной в соответствии с приказом Министерства природных ресурсов Российской Федерации от 21 мая 2001 г №431.








Министр                							        Б.А. Яцкевич


�
МИНИСТЕРСТВО ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННАЯ ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ ЭКСПЕРТИЗА


Утверждено приказом 


Министерства природных ресурсов 


Российской Федерации


№ 475 от “01” июня 2001г. 





ЗАКЛЮЧЕНИЕ


экспертной комиссии государственной экологической экспертизы проекта Федерального закона “О внесении дополнений в статью 50 Закона  РСФР “Об охране окружающей природной среды” 





  г.Москва                                                                                                    “31” мая 2001 г.





Экспертная комиссия государственной экологической экспертизы, утвержденная приказом МПР России от 21 мая 2001 г. №431 в составе:


руководитель - д.т.н., профессор, академик РАН А.А.Саркисов; ответственные секретари -Н.Е. Персанова, Е.Ю.Вершинина; члены экспертной комиссии: к.э.н., А.В.Акимов; д.ф.- м.н., Р.В.Арутюнян; д-г.-м.н.. профессор, член-корреспондент РАН, В.И.Величкин, к.г-н., младший советник юстиции, Ю.Г.Жаркова; к.т.н., Ю.Н. Зубков; д.т.н., профессор, В.К.Иванов; к.т.н., О.А.Кочетков; д.б.н, И.И.Марадудин; к.ю.н., Е.С.Молодцова; к.ю.н., советник юстиции, Г.И. Осипов; к.ю.н., О.А.Супатаева; д.х.н., профессор, член-корреспондент РАН. Н.П.Тарасова; д.т.н,, профессор, В.Г.Терентьев; д.х.н., профессор, В.М.Федосеев; д.б.н,, С.В.Фесенко; к-ю.н., старший советник юстиции, Н.П.Шарыло, рассмотрела представленный Комитетом по экологии Государственной Думы РФ законопроект “О внесении дополнений в статью 50 Закона  РСФР “Об охране окружающей природной среды”





На государственную экологическую экспертизу были представлены следующие материалы:


1.	Проект “Федеральный закон “О внесении дополнения в статью 50 Закона РСФСР “Об охране окружающей природной среды””.


2.	Пояснительную записку к законопроекту.


3.	Экологическое обоснование к проекту Федерального закона (на 6 стр.)


4.	Экологическое обоснование к проекту Федерального закона (на 37 стр.)


5.	Официальный отзыв Правительства Российской Федерации на законопроект от 14.04.01 №2198п-П7-2191п-П7;


6. Постановление Государственной Думы от 18.04.01 № 1389-IIIГД;


7. Постановление Правительства Российской Федерации от 22.02.2000 N 149 “О федеральной целевой программе  “Ядерная и радиационная безопасность России” на 2000-2006 годы”.


1. История вопроса.


Все страны, использующие атомную энергетику, решают вопросы обращения с облученным ядерным топливом (ОЯТ). Основные технологические процедуры, которые используются при обращении с ОЯТ - это контролируемое хранение и переработка.


В последнее десятилетие в России осуществлялось хранение и переработка ОЯТ российских АЭС, ввозилось на переработку и хранение ОЯТ с АЭС, построенных бывшим СССР, в том числе, за рубежом.


Российским законодательством не запрещается ввоз на территорию Российской Федерации из других государств облученного ядерного топлива на переработку. Пункт 3 статьи 50 Закона РСФСР "Об охране окружающей природной среды” запрещает ввоз на территорию России из других государств радиоактивных отходов и материалов в целях хранения и захоронения.


Хотя принятый позже Закон РСФСР “Об охране окружающей природной среды” Федеральный закон “Об использовании атомной энергии” (1995 г.) закрепляет легитимность операции хранения ОЯТ для расширения услуг по обращению с ОЯТ зарубежных АЭС требуется законодательно утвердить правовые нормы, разрешающие регулирующие вопросы его хранения и переработки, В этих целях подготовлен проект Федерального закона “О внесении дополнения в статью 50 Закона РСФСР “Об охране окружающей природной среды”.


Мировой рынок услуг по переработке ОЯТ зарубежных АЭС почти полностью контролируют Франция и Великобритания. Кроме них, переработку осуществляет только ПО “Маяк” (Челябинская область). На сегодняшний день по техническим причинам ПО “Маяк” может принимать ОЯТ только реакторов российской постройки (с атомных подводных лодок, реакторов типа ВВЭР-440, БН-600 и исследовательских реакторов).


Прием на переработку ОЯТ других типов реакторов возможен после создания и реконструкции ряда сооружений на ПО “Маяк”. 


	Расширение присутствия России на мировом рынке услуг по обращению с ОЯТ отвечает экономическим и политическим интересам страны. Ядерные технологи, в том числе, в области обращения с ОЯТ, являются сферой высоких технологий, в которой Россия по-прежнему конкурентоспособна. По представленным оценкам, за счет услуг по хранению и переработке зарубежного ОЯТ, Россия может получить до 20 млрд. долл. Значительная часть доходов от этой деятельности может быть направлена на решение острых вопросов утилизации радиоактивных отходов от оборонной деятельности н реабилитацию радиоактивно загрязненных территорий.





Ввоз, длительное хранение, переработка, возврат отходов и подготовка к их захоронению уже осуществляются в ряде стран (Фракция, Великобритания, Россия), без ущерба для здоровья населения и окружающей среды. В России имеется 50-летний опыт обращения с ядерными делящимися материалами, в том числе и с облцченным ядерным топливом АЭС.


Развитие атомной энергетики России предполагает замыкание ядерного топливного цикла, в результате чего должно обеспечиваться более полное использование делящихся материалов, образующихся при работе ядерных энергетических установок, и минимизация образования РАО. Принципиальных различий между открытым (без переработки ОЯТ) и закрытым топливным циклом (с переработкой ОЯТ) с точки зрения радиационного воздействия на персонал и население нет. Однако замкнутость топливного цикла обеспечивает более полное использование ценных энергетических ресурсов. 


Таким образом, для заключения контрактов на переработку зарубежного ОЯТ требуется гарантированная возможность в течение некоторого времени осуществлять хранение ввозимого ОЯТ на имеющихся и планируемых мощностях. В целях обеспечения экологической безопасности на всех этапах обращения с ОЯТ зарубежных АЭС статья 50 Закона РСФСР “Об охране окружающей природной среды” должна быть дополнена условиями, при которых разрешается осуществление данной деятельности в Российской Федерации.


Вопросы экологической приемлемости намечаемой деятельности уже дважды являлись предметом рассмотрения государственной экологической экспертизы. В 1999 году была проведена экспертиза проекта Федерального закона “О промышленной переработке и хранении ядерного топлива”. Заключением экспертной комиссии государственной экологической экспертизы проекта федерального закона (декабрь 1999 г.) было установлено, что инициативы по изменению действующего законодательства в части регулирования ввоза в Российскую Федерацию ядерного топлива из иностранных государств на переработку и/или хранение оправданы.


В 2001 году (принятый Государственной Думой РФ в первом чтении) проект Федерального закона “О внесении дополнения в статью 50 Закона РСФСР “Об охране окружающей природной среды” был предметом рассмотрения государственной экологической экспертизы в пакете с проектом  Федерального закона “О специальных экологических программах реабилитации радиационно загрязненных регионов Российской Федерации, финансируемых за счет поступлений от внешнеторговых операций с облученным ядерным топливом” и проектом Федерального закона “О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон “Об использовании атомной энергии”. В заключении экспертной комиссии содержались позитивные и многочисленные рекомендации, в том числе, о необходимости определения терминов и понятий. В это же время законодатели работали над этими законопроектами. В них были внесены существенные дополнения, что послужило основанием для МПР России выразить готовность в соответствии с действующим порядком организовать и провести государственную экологическую соответствующих дополненных законпроектов после их второго чтения (Письмо Министра МПР России Б.А. Яцкевича №БЯ 17/1736 от 14.03.2001г.). 18 апреля законопроект “О внесении дополнения в статью 50 Закона РСФСР “Об охране окружающей природной среды был принят Государственной Думой РФ во втором чтении.


2.	Основные положения проекта Федерального закона


2.1. Постатейный анализ проекта Федерального закона





Представленный проект Федерального закона (№ 90057616-3) содержит 2 статьи. Первой статьей законопроекта в статью 50 Закона РСФСР от 19 декабря 1991 гола № 2060-Г "05 охране окружающей природной среды" (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации. 1992, №10, ст.457) вносятся следующие дополненеия: 


Пункт 3 после слова “запрещаются” дополнить словами “, кроме случаев, установленых настоящим Законом”;


дополнить пунктом 4 следующего содержания:


“4. Ввоз в Российскую Федерацию из иностранных государств облученных тепловыделяющих сборок ядерных  реакторов для осуществления временного технологического хранения и (или) их переработки разрешается в случае, если проведены государственная экологическая экспертиза и иные государственные экспертизы соответствующего проекта, предусмотренные законодательством Российской Федерации, обоснованы общее снижение риска радиационного воздействия и повышение экологической безопасности в результате реализации соответствующего проекта.


Ввоз в Российскую Федерацию облученных тепловыделяющих сборок ядерных реакторов осуществляется на основе международных договоров Российской Федерации.


Порядок ввоза в Российскую Федерацию облученных тепловыделяющих сборок ядерных реакторов устанавливается Правительством Российской Федерации исходя из основных принципов обеспечения нераспространения ядерного оружия, охраны окружающей природной среды и экономических интересов Российской Федерации, принимая во внимание приоритетность права возвратить или обеспечить возвращение образовавшихся после переработки радиоактивных материалов в государство происхождения ядерных материалов”.


Второй статьей законопроекта устанавливается порядок вступления в силу данного федерального закона и обязательность внесения соответствующих изменений в подзаконные норматиные правовые акты.


Таким образом, в результате принятия данного законопроекта статья 50 закона приобретает следующий вид:


“Статья 50. Экологические требования при использовании радиоактивных материалов


1.	Предприятия, учреждения, организации, граждане обязаны соблюдать правила производства, хранения, транспортировки, использования, утилизации, удаления и захоронения радиоактивных веществ (источников ионизирующих излучений, ядерных материалов), не допускать превышения установленных предельно допустимых норм радиации, а в случаях их превышения немедленно информировать органы, осуществляющие обеспечение радиационной безопасности, о повышенных уровнях радиации, опасных для здоровья человека и окружающей природной среды, принимать меры к ликвидации очагов заражения.


2.	Предприятия, учреждения, организации, граждане, не обеспечивающие соблюдения правил обращения с радиоактивными материалами, по решению специально уполномоченных на то органов Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды природной среды, санитарно-эпидемиологического надзора лишаются права пользования ими, либо их деятельность по использованию таких материалов приостанавливается до устранения недостатков.


3.	Ввоз в целях хранения или захоронения радиоактивных отходов и материалов из других государств, затопление, отправка в целях захоранения в космическое пространство радиоактивных отходов и материаов запрещаются кроме случеаев, установленных настоящим Законом”;


4.	 Ввоз в Российскую Федерацию из иностранных государств облученных тепловыделяющих сборок ядерных реакторов для осуществления временного технологического хранения и (или) их переработки разрешается в случае, если проведены государственная экологическая экспертиза и иные государственные экспертизы соответствующего проекта, предусмотренные законодательством Российской Федерации, обоснованы общее снижение риска радиационного воздействия и повышение экологической безопасности в результате реализации соответствующего проекта.





Ввоз в Российскую Федерацию облученных тепло выделяющих сборок ядерных реакторов осуществляется на основе международных договоров Российской Федерации.


Порядок ввоза в Российскую Федерацию облученных тепловыделяющих сборок ядерных реакторов устанавливается Правительством Российской Федерации исходя из основных принципов обеспечения нераспространения ядерного оружия, охраны окружающей природной среды и экономических интересов Российской Федерации, принимая во внимание приоритетность права возвратить или обеспечить возвращения образовавшихся после переработки радиоактивных отходов в государство происхождения ядерных материалов”.





2.2. Определение задач экспертной комиссии государственной экологической экспертизы





Законопроект предполагает сохранение существующего запрета на воз радиоактивных отходов и радиоактивных материалов для последующего захоронения. Дополнительный пункт статьи 50 предусматривает возможность ввоза конкретных изделий, содержащих радиоактивные материалы – облученных тепловыделяющих сьорок ядерных реакторов. До последнего времени некоторые из применяемых понятий не были закреплены в правовых документах. При проведении экспертизы учитывалось, что законопроектом №90057623-3 “О внесении дополнения в Федеральный закон “Об использовании атомной энергии” эти понятия определяются.


Таким образом, если действующий Закон РФ “Об охране окружающей природной среды” разрешает ввоз облученных тепловыделяющих сборок (ОТВС) ядерных реакторов на переработку, то в новой редакции он будет разрешать и операцию временного технологического хранения как самостоятельного этапа обращения с ОТВС.


При этом задается много ограничений, регулирующих вопросы безопасности, обязательности условия общего снижения радиационного риска и следования принципам охраны окружающей природной среды.


Третье  предложение дополнения содержит добавочные условия, регламентирующие ввоз ОТВС, - порядок реализации проекта устанавливается Правительством Российской Федерации исходя из основных принципов охраны окружающей природной среды и экономических интересов общества, принимая во внимание приоритетность права возвратить или обеспечить возвращение образовавшихся после переработки радиоактивных отходов в государство происхождения радиоактивных материалов.





Задачей экспертной комиссии государственной экологической экспертизы законопроекта является ответ на следующие вопросы:


Соответствует ли законопроект требованиям действующего законодательства в области охраны окружающей природной среды и обеспечения экологической  безопасности? 


Не предусматривает ли законопроект ограничений прав граждан на благоприятную для жизни и здоровья окружающую природную среду?


Не противоречит ли законопроект принципам приоритета охраны жизни и здоровья человека и окружающей природной среды?


Может ли реализация намеченной деятельности привести к значимым последствиям для здоровья населения и окружающей природной среды?








3. Оценка экологической допустимости ввоза в Российскую Федерацию облученных тепловыделяющих сборок ядерных реакторов на временное технологическое хранени и/или переработку.





Несмотря на то, что принципиально новой операцией является процедура временного технологического хранения как самостоятельного, не связанного с переработкой ОТВС, вида деятельности в рамках экспертизы были проанализированы все виды работ по обращению с ОТВС.





3.1. Анализ экологической безопасности действующей системы обращения с ОТВС





В стране имеются основы для обеспечения высокотехнологичной системы обращения с ОТВС на действующих АЭС и заводе РТ-1 и централизованных хранилищах ОЯТ, где осуществляется краткое и долговременное хранение ОТВС. На ПО “Маяк” с 1977г. проводится промышленная переработка ОТВС, опытно-промышленное производство смешанного уран-плутониевого топлива, перевод жидких РАО в твердые, путем включения радионуклидов в инертные матрицы, пригодные для окончательного захоронения.


В связи с этим, принятие решения о ввозе в Россию на хранение и переработку зарубежных ОТВС при последующей практической реализации проектов не потребует разработки совершенно новых технических и технологических проектов. За все время существования атомной энергетики ни в хранилищах ОТВС на АЭС, РТ-1 ни в централизованных хранилищах, ни при перевозке ОТВС в России и за рубежом, не было ни одного инцидента с радиологическими последствиями для персонала и населения.


Это обусловлено созданием многобарьерной системы защиты, исключающей выход радионуклидов в окружающую среду при долговременном хранении ОТВС. Система перевозки ОТВС в специальных герметичных транспортных контейнерах (ТУК), не теряющих своих защитных свойств при любых видах аварийных ситуаций, исключает возможность выхода радиоактивных веществ в окружающую среду.


Система обеспечения радиационной безопасности в России включает в себя обязательный государственный и ведомственный радиационный контроль за облучением персонала и населения и за состоянием объектов окружающей среды. 


Специально уполномоченные органы в области Государственного регулирования радиационной безопасности осуществляют постоянный медико-дозиметрический контроль за персоналом и населением, производственной и окружающей средой на всех этапах обращения с ОТВС.


Сложившаяся к настоящему времени система обеспечения радиационной безопасности персонала предприятий ядерного топливного цикла Минатома России и проживающего в районе их размещения населения является по мнению экспертной комиссии, достаточно надежной.


При эксплуатации производств, осуществляющих переработку н хранение ОТВС, в том числе на РТ-1, не наблюдалось случаев превышения дозовых нагрузок на персонал и допустимых сбросов и выбросов радионуклидов в окружающую среду. Кроме того, с 2000 г. Минздрав России ввел в действие (в числе первых стран Европы) достаточно жесткие дозовые пределы техногенного облучения персонала и населения, определяемые Федеральным законом “О радиационной безопасности населения” и Нормами радиационной безопасности.





Комплексные радиоэкологические исследования объектов окружающей среды в зоне техногенного воздействия предприятий Минатома России (ПО “Маяк”, СХК, ГХК) свидетельствуют от том, что современная радиоэкологическая обстановка как интегральный показатель уровня экологической безопасности в процессе длительной эксплуатации предприятий, вполне удовлетворительна (исключая территории , подвергшиеся загрязнению в результате аварийных ситуаций на ПО “Маяк” в ходе оборонной деятельности 





3.2. Оценка воздействия иа население и окружающую природную среду в связи


 с намечаемой хозяйственной деятельностью.





Российская и мировая практика показывают, ч то уровни радиационного воздействия на население и окружающую природную среду будут минимальны.  Это подтверждает    документация, сопровождающая представленный на экспертизу законопроект. Она носит достаточно полный и обоснованный характер. 


Согласно представленной документации, прогнозируемые дозы облучения населения и 


персонал будут находится в следующих диапазонах:


Персонала – в диапазоне до 10 мЗв (при разрешаемых в соответствии с законом 


“О радиационной безопасности населения” 20 мЗв в год);


Населения – в диапазоне до 0,01 мЗв (при разрешаемых в соответствии с законом 


“О радиационной безопасности населения” 1 мЗв в год)





Коллективная доза, прогнозируемая для населения и персонала на весь период обращения с ОТВС зарубежных АЭС, не превысит 250 чел.Зв (при ежегодной коллективной дозе, получаемой населением России за счет медицинских процедур, порядка 150 000 чел.Зв).


Таким образом, речь идет исключительно о воздействиях на уровне малых доз. На сегодняшний день не имеется научных доказательств того, что малые дозы облучения (до 100 мЗв) связаны с риском радиационного канцерогенеза. Тем не менее, радиационное законодательство исходит из того, что такой риск существует, и нормы радиационной безопасности, действующие сегодня, обеспечивают защиту населения и персонала при предположении, что риск есть. Действующим законодательством и нормами радиационной безопасности устанавливаются пределы дозы и пределы годового поступления  радионуклидов для персонала и населения, обеспечивающие приемлемый уровень радиационного риска. Из этого следует важный вывод о том, что, поскольку деятельность, связанная с обращением с ОТВС будет осуществляться с соблюдением норм радиационной безопасности, то интересы защиты жизни и здоровья персонала и населения от неблагоприятного радиационного воздействия техногенного происхождения будут защищены в соответствии с законами РФ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" и "О радиационной безопасности населения".





Установлено, что работы по обращению с ОТВС после этапа обязательной выдержки на АЭС при соблюдении действующих норм и правил в принципе не могут привести к масштабному радиоактивному загрязнению природных экосистем, в том числе сельскохозяйственных угодий, лесов и водных систем.





Более сложна оценка безопасности последствий переработки ОТВС, поскольку в ходе реализации этой операции возникает определенное количество радиоактивных отходов (РАО) и, в том числе, высокоактивные отходы (ВАО). Тем не менее, разработанные в России с учетом мирового опыта технологии при строгом соблюдении технических условий их выполнения позволяют успешно решать все проблемы надежной изоляции образующихся РАО от среды обитания человека. В России и за рубежом разработана многобарьерная система обеспечения безопасного захоронения ВАО в геологические формации, которая представляет собой совокупность инженерных и природных барьеров, предотвращающих возможную миграцию радионуклидов из подземных могильников. В числе инженерных барьеров особо следует отметить кристаллические и стеклокристаллическиен матрицы для иммобилизации ВАО, синтезируемые из смесей оксидов Ti, Zr, Si, Ca. Радионуклиды входят в кристаллические решетки матриц, что обеспечивает сохранность этих материалов от механических, тепловых и радиационных воздействий на многие тысячелетия. Однако наиболее надежным барьером в изоляционной системе захоронения ВАО является геологическая среда. В пользу этого свидетельствуют многочисленные примеры полной изоляции от биосферы в течение многих миллионов лет месторождений полезных ископаемых, в том числе месторождений радиоактивных руд. Длительная сохранность могильников также обеспечивается их размещением в геологических блоках, не подверженных воздействию сейсмических процессов и характеризующихся минимально низким уровнем напряженного состояния геологической среды. 





Вне зависимости от того, будет ли реализована намечаемая хозяйственная деятельность с ОТВС зарубежных АЭС или нет, России неизбежно придется решать задачу обращения с ОТВС собственных АЭС. Средства на решение этих задач не накапливались. Количество ОТВС российских АЭС будет расти и достигнет к 2020 году 33 тыс. т. Использование дополнительных средств зарубежных заказчиков для создания инфраструктуры обращения с ОТВС ускорит создание инфраструктуры обращения с ОТВС ускорит создание инфраструктуры, что повысит безопасность обращения с ОТВС российских АЭС.





3.3. Законопроект и законодательство в области охраны здоровья 


и окружающей природной среды





В случае принятия рассматриваемого законопроекта на деятельность, связанную с временным технологическим хранением и переработкой ОТВС, будут распространяться (кроме дополнительных экологических требований, включенных в сам законопроект) все те законодательные нормы, которые сегодня регулируют обеспечение прав граждан на благоприятную окружающую среду и соблюдение норм экологической безопасности при использовании атомной энергии, а также подзаконные нормативные правовые акты, существующие в этой области, включая федеральные нормы и правила по безопасности при использовании атомной энергии.





Кроме Закона РСФСР "Об охране окружающей природной среды", непосредственно устанавливающего основные принципы охраны окружающей природной среды при осуществлении хозяйственной деятельности и основные требования к обеспечению экологической безопасности и предотвращению экологически вредного воздействия такой деятельности, а также Федерального закона "Об использовании атомной энергии", закрепляющего требования к обращению с ядерными материалами и радиоактивными веществами (ст. 47), в числе основных законодательных актов по исследуемым вопросам следует назвать Федеральный закон "О государственном регулировании внешнеторговой деятельности". Ст. 20 указанного закона регламентирует технические, фармакологические, санитарные, ветеринарные, фитосанитарные и экологические требования в отношении ввозимых в Российскую Федерацию товаров. Согласно ч.3 этой статьи "ввоз экологически опасной продукции подлежит специальному контролю в порядке, определяемом федеральными законами и иными правовыми актами РФ". Одним из таких законов является Федеральный закон "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения". Согласно ст. 16 этого Закона (в редакции 1999 г.) продукция, ввозимая на территорию РФ, не должна оказывать вредное воздействие на человека и среду его обитания и допускается к ввозу на территорию РФ при наличии санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии ее санитарным правилам. Ст. 40 среди прочих относит работы с радиоактивными веществами и материалами к работам, представляющим потенциальную опасность для человека, и, следовательно, требующим наличия такого заключения (ч.3 ст.27 добавляет к ним также “производство, применение, транспортировку, хранение и захоронение радиоактивных веществ, материалов и отходов”). 


Право граждан на радиационную безопасность, равно как и ответственность за невыполнение требований к обеспечению радиационной безопасности регулируются Федеральным законом “О радиационной безопасности населения”, вступившим в силу в 1996 году, а вполном объеме с 1 января 2000 года.


Установленные действующим законодательством экологические требования к осуществлению деятельности по переработке и хранению ОТВС конкретизированы в многочисленных подзаконных нормативных правовых актах, включая федеральные нормы и правила по безопасности в области использования атомной энергии, закрепляющие  приоритет обеспечения экологической безопасности, охраны здоровья граждан и защиты окружающей природной среды от вргзаого воздействия ионизирующего излучения при переработке ОТВС.


Проведенный экспертами анализ показал, что законопроект отвечает требованиям действующего законодательства в области охраны здоровья и окружающей природной среды. Он лишь предусматривает дополнения, разрешающие ввоз конкретных изделий – ОТВС ядерных реакторов, являющихся ценным энергетическим ресурсом. При этом конкретные условия ввоза должны гарантировать общее снижение риска. Таким образом, законопроект направлен на обеспечение сочетания экологических и экономических интересов общества, рационального использования природных ресурсов, гласности в решении природоохранительных задач, международного сотрудничества в области охраны окружающей среды, а следовательно и на защиту прав граждан на благоприятную окружающую среду и радиационную безопасность.





Таким образом, основные положения законопроекта соответствуют законодательству Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды и здоровья населения, а сам законопроект соответствует принципам и требованиям экологической безопасности. Законопроект не предусматривает ограничений прав граждан на благоприятную для жизни и здоровья окружающую природную среду. Законопроект не противоречит принципам приоритета охраны жизни и окружающей природной среды. Законопроект не изменит действующие нормативно-правовые инструменты предупреждения возможных неблагоприятных воздействий конкретного вида практической деятельности (транспортировка, временное технологическое хранение и/или переработка ОТВС) на окружающую природную среду и связанных с ними социальных, экономических и иных последствий ее реализации. Реализация намечаемой деятельности не приведет к каким-либо неприемлемым в рамках существующей нормативно-правовой базы последствиям для здоровья населения и окружающей природной среды.





Дополнительные гарантии обеспечения экологических интересов при осуществлении деятельности, предполагаемой законопроектом, являются нормы об ответственности, установленные действующим законодательством (Законом РСФСР "Об охране окружающей природной среды", Федеральным законом "№Об использовании атомной энергии", Федеральным законом "О радиационной безопасности населения", "Уголовным кодексом Российской Федерации", Федеральным законом "Об административной ответственности организации за нарушение законодательства и области использования атомной энергии", "Кодексом РСФСР об административных правонарушениях"). Однако в законодательстве имеются и существенные пробелы, например в области регулирования обращения с РАО и в специальных нормативных правовых актах, регулирующих вопросы ядерного страхования.





Так, например, требует уточнение вводимый в законопроект термин "временное технологическое хранение", сроки которого определяются в рамках конкретного проекта на основе технологических требований и требований экологической безопасности. 





В целом, в Российской Федерации существует достаточная законодательная база , устанавливающая требования по обеспечению экологической безопасности при осуществлении деятельности, связанной с ввозом в РФ отработавших ТВС в целях их временного технологического хранения и переработки и по предотвращению вредного воздействия этой деятельности на окружающую среду; а также ответственность за их нарушение.





4. Предложения и рекомендации





По результатам работы экспертная комиссия государственной экологической экспертизы считает необходимым довести до сведения Государственной Думы Российской Федерации мнение о целесообразности ускорения работ по завершению формирования правовой базы в области использования атомной энергии в мирных целях, в том числе принятия законов по проблемам обращения с радиоактивными отходами и страхованию ущербов, связанных с радиационным воздействием. 





Экспертная комиссия обращает внимание на то, что используемую в законопроекте формулировку "экспертизы соответствующего проекта" целесообразно пояснить: место слов "соответствующего проекта" использовать формулировку "предполагаемого проекта деятельности в области обращения с облученными тепловыделяющими сборками".





Экспертная комиссия считает необходимым отметить, что в случае принятия рассматриваемого законопроекта необходимо организовать соответствующее нормативно правовое обеспечение в области обращения с ОТВС  и образующимися после их переработки РАО. В том числе, потребуется разработать новые и внести изменения в действующие нормативные акты, разработать нормативно-техническую документацию, регламентирующую вопросы обращения с ОТВС и РАО в целях учета новых положений п.4 ст.50 Закона "Об охране окружающей природной среды" и современных требований обеспечения экологической безопасности.





Выводы:


С учетом изложенного, экспертная комиссия Государственной экологической экспертизы проекта Федерального закона “ О внесении дополнения в статью 50 Закона РСФСР “Об охране окружающей природной среды”, считает:


-	основные положения законопроекта не противоречат законодательству РФ в области охраны окружающей природной среды и охраны здоровья населения;


-	законопроект соответствует принципам и требованиям экологической и радиационной безопасности;


- законопроект не предусматривает ограничений прав граждан на благоприятную окружающую среду.
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